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RESUMEN

ABSTRACT

RESUMO
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Las garantias jurisdiccionales respecto del derecho a la salud son fundamentales para asegurar que los ciudadanos
puedan acceder a servicios de salud adecuados y oportunos. El objetivo de este articulo es analizar las deficiencias
procesales en las garantias jurisdiccionales respecto del derecho a la salud en Ecuador. Se orienta en la investigacion
cuantitativa, de tipo analitico, documental; la muestra fueron los documentos legales sobre las deficiencias
procesales en las garantias jurisdiccionales respecto del derecho a la salud, nacionales e internacionales. La técnica
para recopilar la informacién se utilizaron las revistas indexadas y documentos legales. Los resultados fueron los
principales problemas identificados son la falta de jueces especializados, la residualizacién de las garantias, vacios
en la regulacion probatoria, complejidad de los procedimientos y desconocimiento ciudadano. Se concluye que, Es
fundamental revisar y reformar la normativa vigente para eliminar la residualizacion de la Accion de Proteccion.

Palabras clave: Deficiencias; Derechos; Garantias; Jurisdiccionales; Procesales; Salud

Jurisdictional guarantees regarding the right to health are essential to ensure that citizens can access adequate
and timely health services. The objective of this article is to analyze the procedural deficiencies in jurisdictional
guarantees regarding the right to health in Ecuador. It is oriented towards quantitative, analytical, documentary
research; the sample was the legal documents on procedural deficiencies in jurisdictional guarantees regarding
the right to health, national and international. The technique to collect the information was used indexed
journals and legal documents. The results were the main problems identified are the lack of specialized
judges, the residualization of guarantees, gaps in evidentiary regulation, complexity of procedures and citizen
ignorance. It is concluded that, It is essential to review and reform the current regulations to eliminate the
residualization of the Protection Action.

Key words: Deficiencies; Rights; Guarantees; Jurisdictional; Procedural; Health

As garantias jurisdicionais relativas ao direito a salide sdo essenciais para garantir que os cidadaos possam aceder a
servicos de salide adequados e oportunos. O objetivo deste artigo é analisar as deficiéncias processuais nas garantias
jurisdicionais relativas ao direito a saide no Equador. Estd orientado para a investigacao quantitativa, analitica e
documental; A amostra foram os documentos legais sobre deficiéncias processuais nas garantias jurisdicionais
relativas ao direito a sadde, nacionais e internacionais. A técnica de coleta das informacdes utilizou periodicos
indexados e documentos legais. Os resultados foram que os principais problemas identificados sao a falta de juizes
especializados, a residualizacao de garantias, lacunas na regulacao probatéria, complexidade de procedimentos e
desconhecimento dos cidadaos. Conclui-se que, é imprescindivel rever e reformar a regulamentacao vigente para
eliminar a residualizacdo da Agao de Protecao.

Palavras-chave: Deficiéncias; Direitos; Garantias; Jurisdicionais; Processuais; Sanitarios
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INTRODUCCION

Primeramente, el derecho a la salud en opinién de Grueso y Garcia (2020), es un derecho humano
fundamental que esta intrinsecamente vinculado a la dignidad humana y a la vida. Las garantias
jurisdiccionales en este contexto son mecanismos legales que aseguran el acceso y la proteccién de este
derecho, permitiendo a los individuos reclamar su cumplimiento ante las autoridades competentes. A
continuacidn, se presenta un ensayo sobre las garantias jurisdiccionales respecto del derecho a la salud,

abordando su importancia, los mecanismos existentes y los desafios actuales.

Cabe resaltar que este derecho, no se limita a la mera ausencia de enfermedad, sino que abarca un
estado de bienestar fisico, mental y social. Este derecho para Ferndndez (2020), es reconocido en
diversas constituciones de América Latina y en tratados internacionales, donde se establece que el
Estado tiene la obligacién de garantizarlo como parte del derecho a la vida. Por ejemplo, el articulo 83
de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela establece que la salud es un derecho social

fundamental, cuya proteccién y promocion son responsabilidad del Estado

En esta perspectiva, el derecho a la salud es un derecho humano fundamental reconocido en diversas
normativas internacionales y nacionales. A nivel mundial, las garantias jurisdiccionales respecto a este
derecho son mecanismos que permiten a los individuos exigir su cumplimiento y proteccion ante las
autoridades competentes. Este ensayo explora el marco de estas garantias, su aplicacion en diferentes

contextos y los retos que enfrentan.

Por supuesto que este fendmeno estd consagrado en varios instrumentos internacionales, como la
Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), (articulo 25), que establece que toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que incluya la salud. Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) (1966), en su articulo 12, reconoce el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Sin embargo, la exigibilidad de este
derecho ante los tribunales sigue siendo un desafio, ya que muchos Estados argumentan limitaciones

de recursos para cumplir con sus obligaciones.

Es evidente que la norma maxima de Ecuador es la Constitucién de 2008, que establece un extenso y
completo conjunto de garantias jurisdiccionales organizadas. Este avance representa un gran aporte

en comparacion con las constituciones anteriores. El objetivo principal es asegurar la tutela efectiva
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de los derechos, utilizando instrumentos procesales que, dentro del sistema juridico estatal, faciliten

la proteccién directa de los derechos constitucionales. Una de las garantias mas importantes en este

contexto es el acceso a la salud.

Es conveniente acotar que, el derecho al acceso a la salud estd contemplado dentro de los derechos
reconocidos en nuestra Constitucion. Para garantizar la aplicacidon de estos derechos constitucionales,
existen las garantias jurisdiccionales, cuyo propésito es evitar las violaciones de los derechos reconocidos
en la Constitucidn y hacer prevalecer la supremacia constitucional. Si necesitas mas modificaciones o

informacion adicional, hdzmelo saber.

Por otro lado, como problematica, el sistema judicial es ineficiente en garantizar el derecho al acceso
a la salud. Las personas en el proceso atraviesan dificultades significativas para obtener respuestas
inmediatas y efectivas del sistema de justicia en casos relacionados con la proteccién al derecho al
acceso a la salud, en efecto este estudio se centra en los obstaculos legales que afectan los principios

procesales como son la celeridad, eficacia y efectividad de las garantias constitucionales en el drea legal.

En la siguiente tabla se presentan la cantidad de demandas que se presentaron por deficiencia en el
proceso de garantizar el acceso a ciertos medicamentos, asi como su valor eficaz en la interposicion de

la accién legal presentada.

Tabla 1. Cantidad de demandas presentadas por deficiencia en el acceso medicamentos.

Acceso a la justicia

Indicadores de proceso Indicadores de resultado

Numero de personas que han presentado demandas para 244 (hasta 2019). Disminuir litigiosidad por eficiencia en
acceso a medicamentos entrega de medicamentos

Numero de juicios en los que se demanda medicamentos 156 (hasta 2019). Disminuir litigiosidad por eficiencia en
entrega de medicamentos

Fuente: Corte Constitucional MSP y Expediente Corte Constitucional. (2019).

En otro orden de ideas, la Constitucion de Ecuador (2008), establece un marco legal que permite
exigir una administracion de justicia eficiente y efectiva para garantizar los derechos fundamentales.
Sin embargo, la realidad muestra una deficiencia bien marcada en la aplicacion practica de la garantia

jurisdiccional como es la accidn de proteccidn y las medidas cautelares.
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Ahora bien, es necesario la implementacién de jueces y juezas que sean competentes en materia
constitucional, formados de manera especializada para que esto les permita tener un criterio
comprensivo con respecto al derecho a la salud y la necesidad de la accesibilidad legal y administrativa

gue debe de existir para poder alcanzar los mas altos estandares de los servicios de salud.

Resulta fundamental que los jueces y magistrados tengan pleno conocimiento en el aspecto procesal
y de reparacion vinculado con la tutela judicial efectiva, lo cual implica el reconocimiento del dafio
gue puede llegar a causar en el caso de que se omita la inmediatez y accesibilidad legal en casos de
extrema necesidad, esto implica que la capacidad de los magistrado debe de estar guiada a que sus
decisiones judiciales estén encaminadas a una adecuada interpretaciéon siendo estas, soluciones justas

y adecuadas.

Es por esto que urge la necesidad de una formacién adecuada a garantizar el acceso a la salud como
amplio conocimiento procesal de las garantias jurisdiccionales y la correcta aplicacion de la ley en

politicas publicas asegurando una proteccién del derecho al acceso a la salud inmediata y eficiente.

En el caso particular de Mena (2020), indica que, “siendo la vida un bien protegido por la Constitucion,
por lo que constituye la maxima obligacidn del Estado proteger y sancionar todo acto que atente contra
ella” (p.114). Ahora bien, se debe resolver de inmediato en cualquier instancia judicial la demora en
un proceso de garantias jurisdiccionales, como la accion de proteccion, segin ha reconocido la Corte

Constitucional de Ecuador.

De lo que se ha venido acotando, es importante agregar que, el derecho al acceso a la salud abarca
determinados componentes aplicables en virtud de Ia ley, especificamente en el art. 32 de la
Constituciéon de Ecuador (2008), donde se define a la salud como un derecho fundamental
garantizado por el estado, este derecho se encuentra estrechamente relacionado con otros derechos
fundamentales tales como el derecho al agua, la alimentacidn, la educaciodn, la cultura fisica, el trabajo,
la seguridad social todos estos dentro de un marco saludable. Esta relacidén nos da una visién integra del
derecho a la salud, enfatizando que la salud comprende una serie de factores como servicios médicos

ademas de condiciones econémicas, sociales y ambientales.

Este instrumento asigna al Estado la responsabilidad de garantizar el derecho a la salud mediante Ia
implementacion de politicas que establezcan un sistema administrativo y judicial sélido sobre el cual

repose el acceso a la salud. Esta responsabilidad no se limita Unicamente a la entrega de servicios
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médicos directos; también implica la creacion de programas y politicas que mejoren las condiciones

de salud de la poblacién en su conjunto.

En esta misma linea, la Constitucidon establece que el Estado debe asegurar que estos servicios sean
accesibles para todos, garantizando que su provision sea continua, oportuna y libre de discriminacion.
Esto resalta la importancia de un enfoque integral que no solo contemple la atencién médica, sino

también la disponibilidad y calidad de los servicios de salud.

Asi mismo, el articulo 86 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) menciona que las
garantias jurisdiccionales estan disponibles para cualquier persona, y que su procedimiento debe
ser sencillo, agil y eficaz, sin trabas que impidan su acceso. Este marco normativo busca facilitar
la proteccion de los derechos de salud, asegurando que todos los ciudadanos puedan ejercer sus

derechos de manera efectiva y sin obstaculos.

Ademas, la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional proporciona
mecanismos cruciales para proteger los derechos constitucionales, incluyendo el derecho a la salud.
Entre estos mecanismos se encuentran la accidn de proteccidn, el hdbeas corpus y la accion de medidas
cautelares auténomas, que son herramientas valiosas que permiten a los ciudadanos defender sus
derechos de manera expedita (Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,

2009).

En el contexto especifico del acceso a la salud en Ecuador, la accién de proteccién desempefia un
papel fundamental, ya que permite a los ciudadanos defender sus derechos constitucionales frente
a posibles violaciones por parte de entidades publicas o privadas. Esta herramienta legal ofrece un
recurso agil y efectivo para garantizar que las personas puedan obtener atencion médica adecuada y

oportuna cuando sus derechos sean vulnerados.

El articulo 11 de la Constitucién establece garantias jurisdiccionales que permiten a cualquier individuo
o grupo utilizar el sistema judicial para protegerse bajo una tutela cautelar efectiva. Estas garantias son
de aplicacion inmediata y directa, y pueden ser activadas incluso de oficio (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008). Sin embargo, es importante sefalar que el proceso para el otorgamiento de estas

garantias debe ser breve y se regula en términos especificos que aseguran su eficacia.
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Proceso de otorgamiento de estas garantias es breve y se regulan en los siguientes términos: a) El
proceso sera sencillo, rapido y efectivo. En todas sus fases e instancias, serd oral, b) Todos los dias y
horas seran habiles, c) Podran ser sugeridas verbalmente o por escrito, sin tener que mencionar la
norma infringida y sin formalidades. El patrocinio de un abogado no sera necesario para presentar la
demanda, d) Se utilizaran los medios mas efectivos que estén a disposicion del juzgador, del legitimado

activo y del érgano responsable del acto u omision.

Medidas cautelares autonomas

El Art. 87 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional del Ecuador,
2008),establece que se podran ordenar medidas cautelares conjunta o independientemente de las
acciones constitucionales de proteccién de derechos, con el objeto de evitar o hacer cesar la violacién o
amenaza de violacion de un derecho, lo que es concordante con lo que dispone el Art. 26 de la LOGJCC
(Ecuador, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009) que establece
gue Las medidas cautelares tendran por objeto evitar o cesar la amenaza o violacién de los derechos

reconocidos en la Constitucion y en instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

Su objetivo fundamental es prevenir o cesar dafios graves e irreparables que puedan ocasionarse
a las personas, es por ello que, ante la solicitud de medidas cautelares, la jueza o juez debera ordenarlas
de manera inmediata y urgente, en su primera providencia. Esto en atencion a los principios de
inmediatez, celeridad, impulso de oficio y formalidad condicionada que rigen los procesos de garantias
constitucionales los mismos que deben ser rapidos, sencillos y eficaces, siendo ademas habiles todos
los dias y horas. Esto lo determina de forma imperativa el Art. 86 de la Constitucidn de la Republica del

Ecuador (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

La Jurisprudencia Constitucional y la doctrina, han coincidido en determinar ciertos
presupuestos para que operen las medidas cautelares auténomas entre los cuales se pueden citar: a)
Pelien la demora (Periculum in mora); b) Apariencia del buen derecho (fummus bonis iuris). En cuanto
al peligro en la demora, el tratadista ecuatoriano Roberto Villarreal, explica este presupuesto de la

siguiente manera.
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Las medidas cautelares aplicables al dmbito de los derechos humanos comparten con
la concepcidn clasica los presupuestos de concesidon analizados: peligro en la demora,
apariencia de buen derecho. Adecuacién, asi el Art. 27 de la Ley Orgédnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, 2009), establece el principio de Periculum in mora al seialar que las
medidas cautelares proceden cuando los jueces tengan conocimiento de un hecho que de
modo inminente y grave amenace con violar un derecho. La urgencia de las circunstancias,
provocada por la amenaza o violacidn inminente de un derecho, hace que cualquier demora
resulte peligrosa, por lo que la medida cautelar debe dictarse de manera inmediata, lo mas
pronto posible, como dice la Ley. Un proceso comun dadas las circunstancias de inminencia
y gravedad, no ofrece la proteccién requerida, ya que su tardanza normal y muchas veces
anormal provocaria la afectacién definitiva o que persista la violacién del derecho. (Villareal,
2010)

Respecto de la apariencia del buen derecho, citando al mismo tratadista, podemos sefialar:

"El fummus bonis iuris es también un presupuesto de concesién de las medidas cautelares en
el ambito de los derechos humanos. Se lo reconoce como tal en el sistema Interamericano
de los derechos humanos y en nuestra legislacién de medidas cautelares autonomas.

Asimismo, la Corte Constitucional en la sentencia No. (052-11-SEP-CC, Medidas Cautelares,
2021), dentro del caso 0502-11-EP de fecha 15 de diciembre del 2021, ha senalado que las medidas
cautelares tienen como objetivo principal proteger de manera directa los derechos constitucionales,
ya sea evitando o haciendo cesar la violacion o amenaza de violacién de un derecho, pudiendo ser
estas solicitadas de manera conjunta o independiente de las acciones constitucionales de proteccion

de derechos.

Ademas, la Corte Constitucional en sentencia (Medidas cautelares 110-14-SEP-CC, 2014) dictada
dentro del caso 1733-11-EP de fecha 23 de julio, la Corte Constitucional sefialé que las medidas
cautelares autonomas, tienen el caracter de urgente inmediata, en tantos busca prevencién y cese

de la consumacion o subsistencia de la vulneracién de un derecho.

Ahora bien, la doctrina ha sefialado que para dar una definicion de medidas cautelares se
ha de indagar en su finalidad, asi, segun sefiala Gonzdlez (2006), tanto Calamandrei como Carnelutti
coinciden en sefialar que la definicidon de las medidas cautelares, sin salirse del campo procesal, ha de
buscarse mas que en base de un criterio ontoldgico a base de un criterio teleoldgico; no en la cualidad

(declarativa o ejecutiva) de sus efectos, sino en el fin a que sus efectos estan preordenados.
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Asi Calamandrei sefiala en las providencias cautelares hay, mas que la finalidad de actuar el derecho, la
finalidad inmediata de asegurar la eficacia practica de la providencia definitiva. Desde esta perspectiva
las medidas cautelares serian aquellas que buscan asegurar la efectividad de la sentencia definitiva.

(Calamandrei, 1996)

También Gonzalez Chévez, agrega y resalta otra finalidad de las medidas cautelares “que es la de evitar
gue durante la pendencia del proceso se puedan producir dafios o perjuicios de dificil o imposible

reparacion. (Chévez, 2006)

Posada, las conceptualiza en los siguientes términos: “La medida cautelar es un instituto juridico por
medio del cual se garantiza la efectividad de la sentencia a dictarse en un proceso frente a los riesgos

derivados de la demora del mismo”. (Posada, 2006)

Por su parte, Fazzalari (1948), sefiala refiriéndose a las medidas cautelares, dice: “son providencias
jurisdiccionales, emitidas por el juez en espera y en vista de una sentencia de mérito, con la finalidad de
asegurar sus efectos: las providencias cautelares operan sobre la situacién presente, con el objeto que

la sentencia, sobreponiéndose con éxito al proceso ordinario, no llegue demasiado tarde.

Calamandrei sefiala en un ordenamiento procesal puramente ideal, en el que la providencia
definitiva pudiese ser siempre instantanea, de modo que, en el mismo momento en el que el titular del
derecho presentase la demanda se le pudiera de inmediatamente otorgar justicia de modo pleno

y adecuado al caso, no habria lugar para las providencias cautelares (Calamandrei, 1996)

Requisitos

El art 27 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), indica
claramente que las medidas cautelares procederdn cuando la jueza o juez tenga conocimiento de un
hecho por parte de cualquier persona que amenace de modo inminente y grave con violar un derecho o

viole un derecho. (Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009)

En la sentencia N°052-11-SEP-CC, 2011, la Corte Constitucional sefialéd que las medidas cautelares
proceden cuando concurrentemente se configuren los siguientes aspectos: “a) que se encuentre

comprometido un derecho constitucional; b) inminencia cuando se pretenda hacer cesar la
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. LEX
s ;I

amenaza de violacién del derecho; vy, c) gravedad -evitar dafios irreversibles, hacer cesar la

intensidad o frecuencia de la violacion (Sentencia N° 052-11-SEP-CC, 2011)

Sentencia N° 034-13-SCN-CC, 2013, la Corte Constitucional cuando sefala que E/ Fumus Boni luris en
realidad en donde descansa el fundamento del otorgamiento de una medida cautelar de naturaleza
constitucional debido a que se basa en una presuncién razonable de que los hechos denunciados como
violatorios o de inminente violacidn de los derechos constitucionales, asi como de los previsto en
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, son verdaderos. (Sentencia N° 034-13-SCN-CC,

2013).

Principios procesales en el ambito de las garantias jurisdiccionales en Ecuador

Los principios procesales que regulan las garantias jurisdiccionales son importantes para garantizar una

verdadera administraciéon de justicia con inmediatez, siendo tanto efectiva como equitativa.

Estos principios arraigados en nuestra constituciéon de la republica del Ecuador y en la ley organica de
garantias jurisdiccionales y control constitucional, estos representan los pilares fundamentales
sobre los cuales se debe desarrollar los procedimientos judiciales, teniendo como objetivo la proteccién
de los derechos fundamentales y la administracidn de justicia sea de manera imparcial y accesible para

todos los individuos.

La Constituciéon en su articulo 86 literal a) (Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), nos
dice que el proceso de las garantias jurisdiccionales deberd ser sencillo, rapido y eficaz, y que ademas
este proceso serd oral en todas sus fases. En el mismo articulo literal b), no se dice que este proceso sera

habil todos los dias y las horas.

Lo establecido deja claro que, a fin de precautelar los derechos consagrados en la constitucién las
garantias jurisdiccionales proponen la inmediatez la facilidad y la eficacia, asi como la total disponibilidad
de los mismos, es deben de carecer de complejidad para evitar cualquier tipo de retraso a fin que estos
blinden el derecho violado o que este en amenaza. Es por eso que el objetivo de este articulo es analizar

las deficiencias procesales en las garantias jurisdiccionales respecto del derecho a la salud en Ecuador.
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METODO

El articulo se orienta en la investigacién cuantitativa, es decir, en principios positivistas, de caracter
analitico, documental, utilizando todo material escrito relacionado con el tema de investigacion,
especialmente articulos cientificos, literatura y estandares nacionales y organizados internacionalmente.
La muestra fueron los documentos legales sobre las deficiencias procesales en las garantias
jurisdiccionales respecto del derecho a la salud tantos nacionales como internacionales, el disefio fue
documental. La técnica para recopilar la informacion se utilizaron las revistas Scielo, Readic, Scorpus, asi
mismo se analizé la Constitucidn de Ecuador (2008), la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC). También la Ley Orgénica

de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

RESULTADOS Y DISCUSION

La Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional ha residualizado la Accién de
Proteccidn, limitando su aplicacién solo cuando no existan otros mecanismos judiciales alternativos.
Esto va en contra del cardcter directo que debe tener esta garantia para la proteccion efectiva de
derechos. La normativa actual no prevé una regulacién detallada sobre la practica de la prueba en
las garantias jurisdiccionales. Esto genera vacios que deben llenarse con normas supletorias que no

siempre se adecuan a la proteccién de derechos constitucionales.

En ciertos casos, los ciudadanos desconocen plenamente sus derechos y los mecanismos de
reclamacion disponibles. Esto limita su capacidad para exigir la proteccién de sus derechos,

incluyendo el derecho a la salud.

En si, los principales problemas identificados son la falta de jueces especializados, la residualizacion de
las garantias, vacios en la regulacidn probatoria, complejidad de los procedimientos y desconocimiento
ciudadano. Estos factores obstaculizan la proteccion efectiva del derecho a la salud a través de las

garantias jurisdiccionales en Ecuador.

La Corte Constitucional ha sefialado en su sentencia N° 679-18-JP y acumulados (2020), es un derecho
gue, cuando se lo viola, puede ser demandado judicialmente mediante una accién de proteccién, en

tal sentido los jueces y juezas al garantizar el derecho al acceso a medicamentos de calidad, seguros
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y eficaces pueden contribuir a que se tenga una mejor calidad de vida, resolver a favor de personas

en situacién de vulnerabilidad que no pueden acceder a servicios de salud, detectar problemas
estructurales y deficiencias administrativas del sistema salud, como la provisién necesaria y oportuna
de medicamentos de calidad, la demora en la entrega de medicamentos, la determinacién en cada
caso de la calidad, seguridad y eficacia de los medicamentos, el irrespeto al derecho a tomar decisiones

informadas sobre el tratamiento médico con medicamentos. (Sentencia N° 679-18-JP, s.f.)

En un estudio realizado sobre el uso de las garantias constitucionales para conseguir medicamentos

entre el afio 2012 hasta 2018 (Mena, 2020), se ha afirmado que:

...desde el afio 2015 existe una tendencia creciente a la judicializacién; que en el 6.3% de
casos se ordend la compra de medicamentos sin registro sanitario, sélo en el 18.7% de
casos se habia demostrado beneficios en términos de calidad de vida y sobrevida global,
a pesar que en el 100% de casos en la audiencia se afirmé que el medicamento mejora la
calidad de vida; que el 51% de pacientes eran personas que eran inelegibles para participar
en el estudio pivotal o primario; que el seguimiento después de la sentencia que ordenaba
medicamentos era pobre; que si se universalizaria la compra de medicamentos judicializados,
el presupuesto se deberia duplicar; que en muchos caso los pacientes albergaban falsas
esperanzas en medicamentos que no fueron eficaces y que no mejoraron la calidad de vida
o la supervivencia de los pacientes; y concluye que el Juez necesita informarse mejor.

En tal sentido la Corte mediante sentencia N° 679-18-JP y acumulado reitera:

gue los jueces y juezas deben garantizar el derecho al acceso de medicamentos de calidad,
seguros y eficaces, y no debe suplantar al médico que prescribe de forma adecuada, al ente
encargado de las compras publicas o al ente rector del sistema de salud y que al resolver un
caso sobre el derecho al acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces, los jueces
y juezas deberan seguir las siguientes directrices, ademds de las normas establecidas en la
Constitucién y en la LOGJCC.

Volviendo a la frase de Abroise Paré: “El Juez juzga segun se le informa” sefiala (Mena, 2020) en su tesis
doctoral que la necesidad de que las pruebas procesales que se le provean al magistrado, se emitan en
un lenguaje y contexto que le sirvan para tomar una decisién apegado a la ley, con contexto integral,
sin exagerar u omitir detalles, a fin de que él pueda comprender y buscar apoyo en otros actores que

forman parte directa o indirecta del proceso.
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Ahora bien, referente al acceso a medicamentos oncoldgicos por via judicial en el Ecuador entre 2012 y

2018, en un estudio realizado (Mena, 2020) indica qué:

dentro de la concepcidn del derecho a la salud que garantiza el estado ecuatoriano, la
via judicial fue un importante mecanismo para acceder a un medicamento oncoldgico en
el Ecuador entre el periodo 2012 a 2018, mediante la figura legal de medidas cautelares
otorgadas por jueces y de cumplimiento obligatorio por el Ministerio de Salud Publica del
Ecuador, se destaca que el 100% los procesos judiciales se relacionaron con pacientes con
enfermedades oncoldgicas en estudios avanzados, metastdsicos e incurables y el 97% de
las medidas cautelares, fundamentaron la sentencia en la opiniéon del médico tratante,
arguyendo que el medicamento solicitado por via judicial seria capaz de mejorar la calidad
de vida o extenderla; esto, a pesar de que en menos del 10% de los casos analizados, en la
indicacion judicializada se podria esperar este beneficio basados en los estudios pivotales.

Por otro lado, se evidencia en las cifras del Consejo de la Judicatura: entre 2018 y 2022, el tramite

de garantias jurisdiccionales se incrementd en 211%, Figura 1.
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Figura 1. Garantias Jurisdiccionales tramitadas en Ecuador. Fuente: Corte Nacional-Consejo de la Judicatura

Resulta relevante destacar que para que la viabilidad de hacer prevalecer los derechos a la salud es
necesario contar dentro del procesos con jueces capaces en salud que garanticen el derecho a la salud
y su busqueda atreves de las garantias jurisdiccionales con amplio criterio de procedibilidad de las
acciones, esto no esta lejos ya que esto lo pudimos ver planteada en la pregunta C en el referéndum
de abril del 2024, contemplando jueces especializados con judicaturas especializadas en el area de

derecho constitucional.
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Con lo que resulta concordante la implementacién de una via mas expedita de las que existen en la

actualidad a fin de garantizar los derechos constitucionales mediante las vias jurisdiccionales.

Discusion

La residualizacién de la Accién de Proteccidon implica que esta garantia jurisdiccional solo puede ser
utilizada cuando no existen otros mecanismos judiciales alternativos disponibles. Esta limitacién va
en contra del propdsito fundamental de la Accidon de Proteccidn, que es ofrecer un recurso directo y
expedito para la salvaguarda de los derechos constitucionales. Segun la normativa vigente, esta accion
deberia ser un recurso inmediato para aquellos que enfrentan violaciones a sus derechos, sin tener que

agotar previamente otras vias legales que pueden ser mas lentas y complicadas.

Este enfoque residual puede generar un efecto disuasorio en los ciudadanos que necesitan acceder a la
justicia. Si perciben que deben navegar por un laberinto de procedimientos antes de poder recurrir a la
Accién de Proteccion, es probable que muchos se desanimen y no busquen la defensa de sus derechos.
Esto es particularmente preocupante en el dmbito de la salud, donde el tiempo es un factor critico.
La demora en la obtencidon de justicia puede resultar en consecuencias graves para la salud de las

personas afectadas.

Ademads de la residualizacién, la falta de una regulacién detallada sobre la practica de la prueba en las
garantias jurisdiccionales crea vacios que afectan la efectividad de estas acciones. La normativa actual
no establece claramente como deben presentarse y evaluarse las pruebas en el contexto de la Accién
de Proteccidn, lo que puede llevar a interpretaciones diversas Yy, en consecuencia, a decisiones

judiciales inconsistentes.

La ausencia de reglas claras sobre la carga de la prueba y la admisibilidad de los medios probatorios
puede resultar en situaciones donde los derechos de los ciudadanos no se protegen adecuadamente. Por
ejemplo, si un demandante no puede presentar pruebas de manera efectiva debido a la falta de claridad
en la normativa, su caso puede ser desestimado, incluso si hay una violacién clara de sus derechos.
Esto es especialmente critico en el ambito de la salud, donde la evidencia puede ser fundamental para

demostrar la necesidad de atencion médica urgente.
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El presente articulo examind las garantias jurisdiccionales, se llevé a cabo un andlisis de la legislacidon

Deficiencias procesales en las garantias jurisdiccionales respecto del derecho a la salud

ecuatoriana, asi como casos y jurisprudencia relevante al caso, se analizaron sentencias judiciales
disponibles en el sitio web del Consejo de la Judicatura, en conflicto contra el ministerio de Salud de
Ecuador entre el 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2018. Bajo la categoria de “medida cautelar”

por el acceso a medicamentos oncoldgicos con resolucidn final, disponible y publica.

La Tabla 2, presenta una serie de aspectos disefiados para mejorar el acceso a los servicios de salud
en Ecuador. Cada propuesta estd acompafiada por metas especificas y los resultados esperados de
su implementacién. Estas medidas buscan abordar las deficiencias actuales del sistema de salud, y
se establece normas y procedimientos especificos para la administracion de justicia, con énfasis en la

imparcialidad y la celeridad procesal.

Tabla 2. Deficiencias en las garantias jurisdicciones y propuestas para fortalecer el acceso.

Metas

Resultados Esperados

Jueces capacitados en materia
constitucional
Promover la defensa publica en

materia Constitucional.

Creacién de Unidades Judicial
materia constitucional.

Revision periddica de la normativa

en

Incorporacion de jueces especializados en
Garantias Jurisdiccionales

La Defensoria Publica, mantenga lineas de
atencién prioritaria.

Responda a los principios de la justicia
constitucional.

Adaptar las leyes a los cambios vy
necesidades emergentes en el sector
salud.

Sea apliquen criterios de

procedibilidad de las acciones

Patrocinio en materia de Garantia
Jurisdiccionales.

Especializada en garantias

jurisdiccionales.

Legislacidon actualizada y relevante,
mejora continua en la regulaciény en
la respuesta a nuevas necesidades.

CONCLUSIONES

La residualizacion de la accidon de proteccion, que la restringe a situaciones donde no existen otros
mecanismos judiciales, contradice su propdsito esencial de ser un recurso directo y expedito. Esta
limitacion impide que los ciudadanos accedan de manera efectiva a la proteccién de sus derechos
constitucionales, lo que es especialmente critico en situaciones de urgencia, como las relacionadas con

la salud.
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La necesidad de agotar otros recursos legales antes de recurrir a la Accion de Proteccion puede

desincentivar a los ciudadanos a buscar justicia. Este efecto disuasorio es particularmente preocupante
en el dmbito de la salud, donde las demoras pueden tener consecuencias graves para el bienestar de las
personas. La percepciéon de que el acceso a la justicia es complicado puede llevar a la resignacién y la

falta de accion por parte de quienes sufren violaciones de sus derechos.

Es fundamental revisar y reformar la normativa vigente para eliminar la residualizacion de la Accién
de Proteccidén. La creacién de un marco que permita su uso inmediato garantizaria una respuesta mas
rapida y efectiva ante violaciones de derechos, especialmente en el ambito de la salud, donde el tiempo

es un factor crucial.

Ademads de las reformas legales, es esencial implementar programas de sensibilizacién y educacién
sobre los derechos constitucionales y los mecanismos de acceso a la justicia. Esto empoderaria a los
ciudadanos para que conozcan sus derechos y se sientan motivados a ejercerlos, reduciendo asi el

efecto disuasorio actual.

Finalmente, es imperativo que el sistema judicial ecuatoriano garantice la proteccién efectiva de los
derechos, especialmente en situaciones criticas como las relacionadas con la salud. La implementacion
de mecanismos que faciliten el acceso a la Accidn de Proteccidn no solo fortaleceria el sistema de

justicia, sino que también contribuiria a la salvaguarda de la dignidad y bienestar de los ciudadanos.

Estas conclusiones subrayan la necesidad de un cambio significativo en la forma en que se gestionan las
garantias jurisdiccionales en Ecuador, con el objetivo de asegurar que los derechos de los ciudadanos

sean protegidos de manera efectiva y sin obstdculos innecesarios.

CONFLICTO DE INTERESES. Los autores declaran que no existe conflicto de intereses para la publicacién del presente articulo
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