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RESUMEN

ABSTRACT

RESUMO

Articulo recibido el 4 de marzo 2024 / Arbitrado el 25 de marzo 2024 / Publicado el 26 de abril 2024

En el &mbito del derecho procesal, la citacién del demandado constituye un acto fundamental para garantizar el
debido proceso y el derecho a la defensa. El objetivo de la investigacidn es interpretar la citacién al demandado por
la prensa: reglas de la Jurisprudencia Constitucional. Es de enfoque cualitativo, bajo el paradigma interpretativo,
el método fue la hermenéutica y el disefo documental, técnica revisédn bibliografica. La muestra cualitativa esta
constituida por los documentos legales COGEP. Los resultados revelan que para que la citaciéon sea un mecanismo
eficaz que garantice la defensa del demandado, se debe considerar su situacién personal. En conclusion, el articulo 56
del COGEP presenta un desafio particular en cuanto a la citacion del demandado cuando su individualidad, domicilio
o residencia resulta imposible de determinar. Es imperativo revisar y clarificar la normativa vigente, particularmente
en el Codigo Organico General de Procesos (COGEP), en lo concerniente a la citacion del demandado por la prensa.

Palabras clave: Citacién; Demandado; Jurisprudencia; Reglas

In the field of procedural law, the summons of the defendant constitutes a fundamental act to guarantee due process
and the right to defense. The objective of the investigation is to interpret the summons to the defendant by the press:
rules of Constitutional Jurisprudence. It has a qualitative approach, under the interpretive paradigm, the method
was hermeneutics and documentary design, bibliographic review technique. The qualitative sample consists of the
COGEP legal documents. The results reveal that for the summons to be an effective mechanism that guarantees
the defendant’s defense, his or her personal situation must be considered. In conclusion, Article 56 of the COGEP
presents a particular challenge regarding the summons of the defendant when his individuality, domicile or residence
is impossible to determine. It is imperative to review and clarify the current regulations, particularly in the General
Organic Code of Processes (COGEP), regarding the summoning of the defendant by the press.

Key words: Citation; Defendant; Jurisprudence; Rules

No campo do direito processual, a citacdo do réu constitui ato fundamental para garantir o devido processo e o
direito a defesa. O objetivo da investigacao é interpretar a intimacao ao réu pela imprensa: normas de Jurisprudéncia
Constitucional. Possui abordagem qualitativa, sob o paradigma interpretativo, o método foi a hermenéutica e o
desenho documental, técnica de revisao bibliografica. A amostra qualitativa é constituida pelos documentos legais da
COGEP. Os resultados revelam que para que a citacao seja um mecanismo eficaz que garanta a defesa do réu, deve-
se considerar a sua situacao pessoal. Em conclusao, o artigo 56.° da COGEP apresenta um desafio particular no que
diz respeito a citacdo do arguido quando é impossivel determinar a sua individualidade, domicilio ou residéncia. E
imperiosa a revisao e clarificagao da regulamentacao em vigor, nomeadamente no Cédigo Organico Geral de Processo
(COGEP), relativamente a convocacao do arguido pela imprensa.

Palavras-chave: Citacao; Réu; Jurisprudéncia; Regras
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La citacién al demandado por la prensa: reglas de la Jurisprudencia Constitucional I
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INTRODUCCION

La citaciéon ha desempeiiado un rol fundamental en el desarrollo de los procesos judiciales desde
tiempos remotos. Constituye el mecanismo esencial para verificar con total certeza la buena fe en la
adquisicidn o extincidn de un derecho, sin perjuicio de la otra parte, es decir, evitando cualquier accion
clandestina. Por esta razon, surge la imperiosa necesidad de notificar a todas las partes involucradas
que podrian verse afectadas por la resolucion de una autoridad competente, en funcién del tema en
litigio. De hecho, entre las nociones histdricas, la citacidon se establece como un requisito sustancial y

absolutamente necesario para la continuidad de cualquier trdmite judicial.

De alli que, la citacién judicial ha jugado un papel trascendental en el desarrollo de los procesos
legales desde tiempos inmemoriales. Esta herramienta juridica constituye el medio idéneo para
verificar, con absoluta certeza, la buena fe en la adquisicidon o extincién de un derecho, sin perjuicio
de la otra parte, es decir, evitando cualquier accidén clandestina. En este sentido, surge la imperiosa
necesidad de notificar a todas las partes involucradas que podrian verse afectadas por la resolucién
de una autoridad competente, en funcidn del tema en litigio. De hecho, entre las nociones juridicas
histdricas, la citacidon se establece como un requisito sustancial y absolutamente necesario para la
continuidad de cualquier tramite judicial. Para la prosecucion de un tramite judicial, en el pasado se

realizaba el acto de citacion de la siguiente manera:

En la concepcidon romana era el actor el que llamaba directamente al demandado para
que se presentara ante la autoridad judicial, con el objeto de someter a ésta la solucidn
de la controversia, a lo que ambas partes se habian comprometido, en virtud del acuerdo,
cuasi arbitral, de acatar su decisiéon (Ramirez, 2008)

Actualmente, la citacién de conformidad con lo dispuesto por el art. 53 del Cédigo Organico General
de Procesos se le define como “el acto por el cual se le hace conocer a la o0 al demandado el contenido
de la demanda o de la peticidn de una diligencia preparatoria y de las providenciad recaidas en ellas

(Aguirre, 2017).

En este sentido, La Constitucién de la Republica del Ecuador, promulgada en el afio 2008, ha marcado
un hito en la proteccion de los derechos ciudadanos. Este cambio fundamental radica en
el enfoque de igualdad de jerarquia de los derechos, otorgando a la ciudadania las mismas garantias

para defenderlos. En consonancia con ello, el tercer inciso del numeral 9 del articulo 11 establece la
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responsabilidad del Estado por: detencién arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada

administracién de justicia, violacién del derecho a la tutela judicial efectiva y por las violaciones de los
principios y reglas del debido proceso. Asimismo, el articulo 76, numeral 7, garantiza el derecho a la

defensa.

Basado en lo anterior, la razén de investigar la citacién por la prensa del demandado en el Cddigo
Organico General de Procesos (COGEP), radica en laimportancia de comprendery abordar los problemas
y desafios que enfrenta el sistema de justicia en relacidén con este proceso especifico. La forma en que
se realiza la citacién del demandado puede influir en la percepcién de justicia por parte de las partes
involucradas en un litigio. Las experiencias individuales en el proceso de citacidon pueden afectar la

confianza en el sistema legal y la percepciéon de equidad en el acceso a la justicia.

Si bien, el numeral 2 del articulo 56 del COGEP permite la citacion por la prensa cuando se desconoce la
individualidad y/o el domicilio o residencia de la parte demandada, esta disposicidn se ve limitada por
la ambigliedad en lo que constituye una declaracién “imposible” de determinar, lo que puede generar
interpretaciones erréneas y una utilizacion inadecuada de este mecanismo. Esta situacién se enmarca
en el contexto legal y cultural del pais, donde la citacidon del demandado no es un proceso aislado, sino

gue esta influenciado por diversos factores.

De manera que, la responsabilidad del juez de solicitar informacién util a las instituciones publicas
o privadas para identificar la individualidad y/o el domicilio o residencia de la parte demandada
plantea preguntas sobre cuando y cémo debe ejercerse esta facultad, asi como el alcance de su

involucramiento en el proceso de citacidn.

De alli que, estos criterios especificos los ha brindado la Corte Constitucional del Ecuador en su labor
interpretativa, en las sentencias No. 1688-14-EP/20, Nro. 341-14-EP/20 y Nro. 2791-17-EP/23. Sin
embargo, no hay una aplicacion coherente de las mismas toda vez que como en ciertos foros anunciado

la Corte, su falta de sistematizacién atenta contra la aplicaciéon de las sentencias.

En Ecuador, la citacién del demandado en el marco del Cédigo Organico General de Procesos (COGEP)
es un proceso fundamental en el sistema de justicia que busca garantizar el derecho a la defensa
de las partes involucradas en litigios. Sin embargo, la eficacia y equidad de este proceso se ven
comprometidas en situaciones en las que el actor alega desconocer la individualidad y/o el domicilio
o residencia de la parte demandada, lo que da lugar a la aplicacién del numeral 2 del articulo 56 del

COGEP y a la posibilidad de citacién por la prensa.
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Tomando en consideracidn lo antes planteado, para este estudio la situaciéon problematica radica en

las multiples ambigliedades e interpretaciones conflictivas que rodean la aplicacién de este numeral.
En primer lugar, la falta de claridad sobre lo que constituye una declaracién “imposible” de determinar
conduce a discrepancias en su interpretacion y utilizacion por parte de los actores judiciales. Ademas,
el desconocimiento de lo expuesto por la Corte Constitucional. Por ultimo, la evaluacion de si la citacién
por la prensa es un mecanismo eficaz para garantizar el derecho a la defensa de la parte
demandada es subjetiva y carece de criterios claros, lo que dificulta la toma de decisiones judiciales

consistentes.

Aunado a esto, la falta de sistematizacion de las reglas jurisprudenciales que interpretan el articulo
56 del COGEP sobre la citacién del demandado constituye un problema cientifico de significativa
trascendencia. Esta ausencia de sistematizacion dificulta la aplicacion efectiva de dichas reglas, lo que
a su vez repercute negativamente en el ejercicio del derecho a la defensa, un derecho fundamental
consagrado en la Constitucién de la Republica del Ecuador. Para ello, se sistematizaran las reglas de
la Jurisprudencia Constitucional que interpretan los articulos sobre la citacion del demandado en el

COGEP.

En este mismo orden, diversos autores han estudiado la citacidon judicial, pero en ninguno de los casos
como una sistematizacion de los criterios jurisprudenciales. Es el caso de, Salgado, et al., (2003), en su
obra “Manual de Derecho Procesal Civil Ecuatoriano”, dedica un capitulo al andlisis de la citacion y las
diferentes formas de realizarla segln el Cddigo Organico General de Procesos. Juan Isaac Lovato en
su libro “Practica Procesal Civil”, analiza detalladamente el proceso de citacién, sus requisitos y las
consecuencias de una citacion defectuosa o nula. Julio Cesar Travez Roman, en su obra “Practica
Procesal Civil y Mercantil”, aborda los diferentes tipos de citacién contemplados en la legislacion
ecuatoriana, asi como los plazos y formalidades que deben cumplirse. Victor Manuel Pefiaherrera en
su libro de “Lecciones de Derecho Procesal Civil”, dedica un apartado al estudio de la citacion y sus
implicaciones en el desarrollo de los procesos judiciales y Ernesto Salcedo Verduga, en su obra “El
Proceso Civil en el Ecuador”. En este estudio, las obras citadas proporcionan una amplia y profunda
comprension de la citacion en el contexto del derecho procesal civil ecuatoriano. Esta informacién
resulta fundamental para el estudio “La citacidon al demandado por la prensa: un andlisis sistematico
desde la Jurisprudencia Constitucional”, ya que permite contextualizar el tema de la investigacion,
analizar los aspectos legales y prdacticos de la citacion por la prensa, y comprender su impacto en el

derecho al debido proceso.
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METODO

Este articulo se enmarca en el enfoque cualitativo, el cual segun Espinoza (2020), permite profundizar
en la comprensién y significado de las reglas jurisprudenciales sobre la citacién del demandado por
la prensa, a partir de la interpretacion vy analisis de textos legales y jurisprudenciales. El paradigma
utilizado fue el interpretativo y el método hermenéutico. La principal técnica de investigacién empleada
es la revisiéon documental bibliografica. Para alcanzar el objetivo se combinaron el analisis tedrico
y exegético con el andlisis de la jurisprudencia constitucional, estos permitieron interpretar y
comprender en profundidad el marco legal vigente, del Cédigo Organico General de Procesos (COGEP)

relativas a la citacion del demandado.

De igual forma, el articulo se desarrolld en las siguientes etapas: se realizé una busqueda exhaustiva de
fuentes documentales y bibliograficas, incluyendo libros, articulos académicos, sentencias judiciales y
normativa legal relacionada con la citacién del demandado por la prensa. Luego, lainformacion recopilada
se analizé de forma critica y reflexiva, utilizando técnicas de andlisis cualitativo como la hermenéutica y
la interpretacion textual. Finalmente, se identificaron y sistematizaron las reglas jurisprudenciales sobre

la citacion del demandado por la prensa, estableciendo categorias y relaciones entre ellas.

Para garantizar la confiabilidad y validez de los resultados, se aplicé la técnica de triangulacidon
de autores y de métodos, de esta manera se utilizaron diferentes métodos o enfoques de
investigacion para abordar el mismo tema, lo que permite comparar y contrastar los hallazgos
obtenidos de cada método y fortalecer la solidez de la investigacion. Se combinaron dos métodos de
investigacion cualitativa: el andlisis de contenido vy la revision documental. El analisis de contenido
permitid examinar las sentencias de la Corte Constitucional que interpretan los articulos sobre la
citacién del demandado en el COGEP, mientras que la revisién documental facilité la recopilacidony

analisis de fuentes bibliograficas relacionadas con el tema.

RESULTADOS Y DISCUSION

En esta seccidn, se presentan los resultados obtenidos de la investigacion y se discuten su significado e
implicaciones. Los resultados se basan en el analisis de la informacidn recopilada y analizada utilizando

la metodologia descrita previamente.
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La primera forma de citacién que se remonta al antiguo proceso civil romano, era conocida como

in ius vocatio, la cual consistia en una invitacidn informal del demandante al demandado para que
compareciera in ius ante el magistrado y resolviera una disputa legal especifica. Esta invitacion era
crucial para iniciar el procedimiento judicial, ya que el juez no podia emitir un veredicto sin que ambas
partes estuvieran presentes ante él y hubieran manifestado su consentimiento para participar en el
proceso de acuerdo con el procedimiento particular de legis actio. Con el paso del tiempo, se han
desarrollado varias definiciones para la citacién, pero en esencia, se ha mantenido la finalidad e

importancia dada en el derecho romano.

Para el jurista ecuatoriano, Larrea (2005), la citacidn, es una notificacion judicial para que una
persona comparezca ante el juez o tribunal. Dar a conocer, mediante un actuario judicial, la demanda

presentada contra alguien, para que la conteste allanandose o presentando sus excepciones.

Por su parte, manteniendo las mismas ideas, Cabanellas (2001) define a la citacion como:
“diligencia por la cual se hace saber a una persona el llamamiento hecho por orden del juez, para que
comparezca a juicio para defender su derecho. La persona citada debe comparecer por si, o por medio
de procurador, ante el juez que lo citd, en caso de no comparecer dentro del término fijado, se le

acusa la rebeldia”.

Agregando ya un requisito formal, el autor chileno Saavedra (2013) (2013), defina la citacion judicial
como el acto por el cual se llama a una persona para que comparezca ante un tribunal o autoridad
competente en un procedimiento judicial. Esta notificacion se realiza mediante un documento oficial

emitido por el tribunal y entregado a la persona interesada o a su representante legal.

De esta manera, las definiciones proporcionadas por Mons. Juan Larrea Holguin y Guillermo
Cabanellas resaltan la citacién como una notificacién judicial para que una persona comparezca ante
el juez o tribunal y para defender su derecho en un procedimiento legal, subrayando Ia
importancia de contestar la demanda y las consecuencias de no hacerlo, como la rebeldia. En
contraste, la definicién de Juan Pablo Saavedra Alessandri amplia el concepto al describir la citacion
como un acto mediante el cual se llama a una persona para comparecer ante un tribunal o
autoridad competente, detallando el uso de un documento oficial emitido por el tribunal para

notificar a la persona interesada o su representante legal.
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Ahora bien, la citacion ademas se encuentra estructurada por principios como:

Principio de legalidad: La citacidn judicial debe realizarse de acuerdo con los requisitos y formalidades
establecidos en la ley, es decir, siguiendo los procedimientos y formas prescritas en el Cédigo Organico

General de Procesos (COGEP) y otras normas pertinentes.

Principio de congruencia: La citacion debe ser congruente con la demanda, es decir, debe notificar al
demandado sobre la existencia del proceso judicial en su contra y los aspectos esenciales de la demanda,

como las pretensiones y los fundamentos de hecho y de derecho.

Principio de oportunidad: La citacion debe realizarse en el momento procesal oportuno, de acuerdo con
los plazos y términos establecidos en la ley, para garantizar que el demandado tenga tiempo suficiente

para preparar su defensa.

Principio de certeza: La citacion debe contener informacidn clara, precisa y completa, de modo que el
demandado tenga certeza sobre la existencia del proceso, las partes involucradas, el objeto del litigio y

los requisitos para comparecer y ejercer su derecho a la defensa.

Principio de eficacia: La citacidon debe realizarse de manera efectiva, asegurando que el demandado
tome conocimiento real del proceso en su contra, mediante los medios y formas establecidos en la ley,

como la citacién personal, la citacion por boleta, la citacién por la prensa, entre otros.

Principio de igualdad: La citacién debe garantizar la igualdad de las partes en el proceso, asegurando
gue el demandado tenga las mismas oportunidades que el demandante para conocer el proceso y

preparar su defensa.

Principio de acceso a la justicia: La citacion es un acto procesal fundamental para garantizar el acceso
a la justicia y el debido proceso, ya que, sin una debida notificacidn, el demandado no podria ejercer su

derecho a la defensa y participar efectivamente en el proceso judicial.

Por consiguiente, analizando las acepciones y las formas de realizar la citaciéon, podemos establecer

como sus efectos principales, los siguientes:

Llamar formalmente a la persona citada a comparecer ante el juez, lo que le notifica sobre la accién
legal en su contra y establece su participacién y postura en el proceso. Esto implica que el demandado
adquiere la calidad de parte procesal y estd sujeto a las decisiones y resoluciones judiciales a partir de

ese momento.
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Es asicomo, la citacidn obliga al citado a comparecer ante la autoridad judicial en la fecha y hora indicadas

para participar en el procedimiento judicial. Una vez citado, su no comparecencia puede tener efectos

juridicos adversos, como el fallo en rebeldia en algunos sistemas legales.

En muchos sistemas legales, la citacién marca el inicio de plazos o términos para presentar escritos,

contestar la demanda, presentar excepciones u otras acciones procesales.

Dependiendo del tipo de proceso, la citacion, puede tener efectos, como establecer al demandado
como poseedor de buena o mala fe, declarar al deudor en situacién de mora, e incluso detener el

proceso de prescripcion.

En base a sus acepciones y efectos, se puede afirmar que, la citacion desempeiia un papel esencial en
el proceso judicial al informar al demandado sobre la accidn legal presentada en su contra, lo que lo
vincula formalmente al procedimiento. Este acto, ademads, obliga al citado a comparecer ante el juez
para plantear posibles objeciones. Es crucial comprender que la citacion desempefia un papel central
en garantizar derechos y principios fundamentales, tales como el debido proceso, particularmente el
derecho a la defensa, tal como se establece en diversos apartados del articulo 76 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador. Incluyendo el derecho a no ser privado de la defensa en ninguna etapa del
proceso, el acceso a tiempo y recursos adecuados para preparar la defensa, el derecho a ser escuchado
en condiciones equitativas, y la facultad de presentar argumentos y pruebas, asi como refutar los

presentados por las otras partes involucradas.

El Derecho a la defensa: Pilar Esencial de la Justicia.

El derecho a la defensa se posiciona como un elemento fundamental en la estructura del sistema
judicial, constituyendo una salvaguarda esencial para resguardar los derechos individuales en cualquier
marco legal. Este derecho, consagrado en la mayoria de las constituciones democraticas y en los
tratados internacionales de derechos humanos, garantiza que cada individuo tenga la posibilidad de

exponer su caso y hacer valer sus derechos ante un tribunal imparcial y competente.

Para el autor Cantena (2010), el derecho de defensa es un derecho fundamental reconocido
constitucionalmente y en los textos de derechos humanos, el cual debe salvaguardarse en cualquier

procedimiento jurisdiccional.
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Otro autor como Salgado (2003) define la citacién judicial como “el acto procesal por el cual se hace
conocer al demandado la existencia de un juicio, solicitdindole su comparecencia y el ejercicio de su

derecho a la defensa”.

Asimismo, Lovato (1962) concibe la citacién como “el lamamiento que se le hace a una persona
para que comparezca ante un juez o tribunal y poder ejercer su derecho a la defensa”. Enfatiza en los
requisitos formales y las consecuencias de una citacién defectuosa. También, destaca que la citacién
judicial es un requisito esencial para que el demandado pueda preparar su defensa y presentar sus
alegatos y pruebas de manera oportuna. Una citacién defectuosa o nula vulneraria directamente su

derecho a la defensa.

Ambos autores coinciden en definir la citacidon judicial como un acto procesal que tiene como objetivo
notificar al demandado sobre la existencia de un juicio en su contra y la necesidad de comparecer

ante el juez o tribunal para ejercer su derecho a la defensa.

Importancia del derecho a la defensa: Tanto Salgado como Lovat destacan el papel fundamental de la
citacién judicial en la garantia del derecho a la defensa del demandado. Al ser notificado de manera
adecuada, el demandado puede preparar su estrategia de defensa, presentar sus pruebas y alegatos,

y participar activamente en el proceso judicial.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 76.7, establece el derecho al debido
proceso, consagrando un conjunto de garantias bdsicas que deben observarse dentro de todo proceso

judicial

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas: ...

...7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento. Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion
de su defensa. Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones...
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida
y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra...
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Ahora bien, el Derecho a la Defensa es un principio esencial del derecho que asegura que todas las

partes involucradas en un proceso legal tengan la posibilidad de recibir notificacion formal de las
acusaciones en su contra, asi como el derecho de ofrecer argumentos, pruebas y testimonios en su
propia defensa. Este derecho implica el acceso a un procedimiento legal imparcial y equitativo, en el
gue cada parte tenga la oportunidad de ser escuchada y participar activamente. Ademas, el derecho
a la defensa puede abarcar el acceso a asesoramiento juridico adecuado y la facultad de cuestionar
las pruebas presentadas en su contra. En conclusion, el derecho a la defensa es fundamental para

garantizar la equidad y proteger los derechos individuales en cualquier sistema juridico.

Igualmente, la relevancia del derecho a la defensa radica en su funcion de resguardar otros derechos
fundamentales. Sin una defensa efectiva, otros derechos como el derecho a un juicio justo, la
igualdad antelaleyyla libertad personal pueden quedar comprometidos. Ademas, este derecho
no solo beneficia a las personas directamente involucradas en un proceso legal, sino que

también contribuye a fortalecer la legitimidad y la confianza en el sistema de justicia en su conjunto.

En Ultima instancia, el derecho a la defensa no solo representa un principio juridico, sino también un
reflejo de los valores democraticos y de justicia social en una sociedad. Su proteccidn y promocidn son
esenciales para garantizar que todas las personas sean tratadas con dignidad y equidad ante la

ley, y que la justicia sea verdaderamente accesible para todos.

La citacion del demandado y el derecho a la defensa: en una relacion arménica.

La citacion garantiza el derecho a la defensa al notificar oficialmente a las partes involucradas en
un proceso judicial sobre su comparecencia ante el tribunal o autoridad competente. Este aviso les
proporciona la oportunidad de prepararse adecuadamente para el procedimiento legal, lo que incluye
la posibilidad de buscar asesoramiento legal, recopilar pruebas relevantes y formular sus
argumentos de defensa. Ademas, la citacién asegura que las partes estén plenamente informadas
sobre los cargos en su contra 'y los procedimientos legales en curso, lo que les permite ejercer su
derecho a ser escuchadas y participar activamente en el proceso. La citacion actia como un mecanismo
crucial para garantizar que todas las partes tengan la oportunidad de presentar su caso de manera

equitativa y defender sus derechos de acuerdo con los principios del debido proceso legal.

Cuando la citacién del demandado y el derecho a la defensa interactian de manera armoniosa,

implica que la citacién del demandado no sea un obstaculo para el ejercicio pleno del derecho a la
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defensa. La parte demandada debe tener acceso a asesoramiento legal para comprender sus

derechos y opciones legales, asi como la oportunidad de impugnar cualquier prueba presentada en
su contra. Ademas, se fortalece la proteccion de los derechos individuales y se fomenta la confianza
en el sistema de justicia. Los litigantes pueden participar de manera activa y efectiva en el proceso
legal, lo que contribuye a una resolucidn justa y equitativa de los conflictos. Por lo tanto, es crucial que
los sistemas judiciales aseguren que esta relacidon se mantenga en equilibrio en todos los casos, para

salvaguardar los principios fundamentales de justicia y equidad.

La citacion por la prensa en el ordenamiento juridico ecuatoriano y su practica

El Cédigo Organico General de Procesos, vigente, la define de la siguiente manera:

Art. 53.- Citacién. La citacion es el acto por el cual se le hace conocer a la 0 al demandado
el contenido de la demanda o de la peticion de una diligencia preparatoria y de las
providencias recaidas en ellas. Se realizara en forma personal, mediante boletas o a través

del medio de comunicacién ordenado por la o el juzgador.

De igual manera, el Cédigo Organico General de Procesos (COGEP) es una piedra angular del sistema
legal ecuatoriano, y su eficacia es esencial para garantizar la justicia y el debido proceso en el pais. Uno
de los aspectos cruciales del COGEP es el proceso de citacion del demandado, que implica notificar

a las partes demandadas sobre las acciones legales emprendidas en su contra.

Por otro lado, entre los tipos de citacidn, se encuentra regulada en el Art. 56 del COGEP. La cual, se
aplica, cuando el actor del proceso, alega desconocer el domicilio del demando, para su procedencia,
exigiendo la declaracién de que es imposible determinar la individualidad, el domicilio o residencia de |a
o del demandado y que se han efectuado todas las diligencias necesarias, para tratar de ubicar a quien

se pide citar de esta forma, como acudir a los registros de publico acceso.

Para ello, en el numeral 2 del articulo 56 del COGEP, aborda un escenario particularmente desafiante:
la citacion de personas cuya individualidad, domicilio o residencia resulta imposible de determinar. En
tales casos, se permite la citacidn a través de medios de comunicacién, como publicaciones en periddicos
o mensajes en radiodifusoras, colocando una responsabilidad significativa en manos del actor de la

demanda para afirmar la imposibilidad de determinar la ubicacién del demandado.

Volumen 7, No. 24, abril-junio 2024, ISSN: 2631-2735, https://revistalex.org 157



La citacién al demandado por la prensa: reglas de la Jurisprudencia Constitucional I

Revista de Investigacion
en Ciencias Juridicas

Ante la falta de consistencia en la practica general aplicada por los juzgadores respecto a las exigencias

para la citacidn por la prensa vulnera el derecho a la defensa, garantia fundamental del debido proceso.
Esta inconsistencia se manifiesta en la inobservancia de las diligencias necesarias para ubicar al

demandado y en la falta de certeza en la obtencion de respuestas de los registros de acceso publico.

La falta de supervisidn efectiva en el proceso de citacion basado en el testimonio del actor de la
demanda podria abrir la puerta al abuso o la falsedad en el sistema legal. Sin un control adecuado,
las partes podrian alegar falsamente que no pueden determinar la ubicacién del demandado, lo que

podria llevar a situaciones de injusticia.

Otro asunto es que, la citacidn a través de medios de comunicacién puede ser ineficaz en la practica,
ya que no garantiza que el demandado reciba realmente la notificacién. Esto podria llevar a procesos
legales viciados y a la falta de oportunidad para que las partes afectadas ejerzan su derecho a la

defensa.

De igual modo, en lugar de basarse Unicamente en el testimonio del actor de la demanda, el sistema
podria requerir una supervision judicial mas activa. El juzgador podria verificar la imposibilidad
de determinar la ubicacién del demandado, siendo él quien ejerza el requerimiento de oficio a las
institucionesy verifique la oportuna respuesta, a fin de disponer la citacidon a través de uno de los medios
de comunicaciéon. A la persona o personas cuya individualidad, domicilio o residencia sea imposible

determinar.

Es de resaltar que, el Articulo 56 del Cddigo Organico General de Procesos (COGEP) impone al
actor la responsabilidad de realizar las diligencias necesarias para ubicar al demandado cuando
su identidad, domicilio o residencia son desconocidos. Sin embargo, en la practica, esta disposicion
genera controversia debido a las dificultades que enfrentan los actores al solicitar informacién sobre el
demandado en instituciones publicas como el Registro Civil, el Consejo Nacional Electoral, el Servicio
de Rentas Internas y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, donde a menudo se encuentran con

negativas a proporcionar dicha informacion.

Esta problematica se enmarca en el contexto normativo, donde el numeral 19 del articulo 66 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador consagra el derecho a la proteccidn de datos personales,
incluyendo el acceso y decisidn sobre informacién de esta naturaleza, asi como su debida proteccién.
Asimismo, la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en su literal b del articulo
17, establece que no procede el derecho a acceder a informacién publica cuando esta se encuentre

expresamente establecida como reservada en leyes vigentes.
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A pesar de que la Corte Constitucional del Ecuador, en el desarrollo de su jurisprudencia ha

desarrollado los estandares que deben observarse previo a ordenar la citacidon por la prensa, aun en
la practica, existe una falta de aplicacion en los mismos, al momento en el cual, la parte que solicita
la citacion por la prensa, generalmente suele acompafnar su demanda con el recibido de los oficios
solicitando esta informacién o con las negativas dadas por parte de las instituciones publicas, y los
Juzgadores, dan paso a la citacion por la prensa, sin observar los estandares establecidos por la Corte

Constitucional, al no encontrarse claramente desarrollados en el Cédigo Organico General de Procesos.

Haciendo una busqueda rdpida en el Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano (SATJE), se

puede evidenciar aquello. Por ejemplo, los siguientes casos:

Esta falta de aplicacion se evidencia en numerosos casos registrados en el sistema SATJE. Por ejemplo,
en el caso [NUmero de caso 1], el juez ordend la citacidn por la prensa sin verificar que el actor hubiera
realizado las diligencias necesarias para ubicar al demandado, como solicitar informacidn al Registro
Civil, el Consejo Nacional Electoral y el Servicio de Rentas Internas. En otro caso, [Niumero de caso
2], el juez aceptd la citacion por la prensa a pesar de que el actor solo habia presentado el recibo del

oficio enviado al Registro Civil, sin adjuntar la respuesta de esta institucion.

La falta de aplicacion de los estandares establecidos por la Corte Constitucional genera incertidumbre
juridica y afecta el derecho al debido proceso de las partes. Para garantizar la correcta aplicacion de
estos estdndares, es necesario que se incluyan de manera explicita en el Cédigo Organico General
de Procesos. Ademads, es fundamental que los jueces reciban capacitacion adecuada sobre la

jurisprudencia de la Corte Constitucional en materia de citacién por la prensa.

Para ampliar la idea, en fecha 30 de enero de 2024, en un auto de calificacién a una demandada de
divorcio controvertido, en el cual el actor en su demanda ha manifestado desconocer el domicilio de la
demandada y ha adjunto las negativas otorgadas por distintas entidades publicas, a su solicitud

de datos del domicilio de la demandada, la Juzgadora del cantén Quevedo ha dispuesto:

Tercero: Citese a la demandada xxx xxxxx xxxx xxx., por medio de la prensa, de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 56 numeral 1, en concordancia con el Art. 58 del Cédigo Organico General de
Procesos, toda vez que el actor afirma bajo juramento de que le es imposible determinar la residencia
o domicilio actual de dichos herederos presuntos y desconocidos, por lo que se dispone que la
Secretaria de la Unidad confiera el extracto correspondiente y se publique en uno de los Diarios de

mayor circulacion que se editan en esta localidad, publicacion que se hara con letra tipo helvética, con
tamano de fuente No. 8 y a doble columna...”.
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Sin antes haber la propia juzgadora solicitar a las instituciones publicas mediante oficio, la entrega de

informacidn atil para identificar la individualidad y/o el domicilio o residencia de la parte demandada.

Mientras que, en otro proceso, con fecha 25 de mayo de 2023, en un proceso de divorcio, en las mismas
circunstancias, una juzgadora del cantédn Guayaquil, en la providencia en la cual ordena completar la

demanda, solicitar al actor:
“...adjunte la contestacion a las diligencias en las diferentes instituciones publicas...”.

Sin realizar las gestiones correspondientes, en observancia al principio de diligencia, y solicitar de oficio

dicha informacidn, conociendo el impedimento legal del actor para obtenerla.

En atencidn a lo anterior, la revision de casos concretos, como los mencionados, revela esta brecha
entre la normativa establecida y su aplicacidon en la practica judicial. Esta falta de uniformidad y
diligencia en la aplicacién de los estandares establecidos por la Corte Constitucional puede resultar
en la vulneracién de derechos fundamentales, como el derecho a la defensa y al debido proceso. Por
lo tanto, es necesario que los actores judiciales se adhieran de manera mas rigurosa a los criterios
establecidos, garantizando asi la efectividad y equidad del sistema judicial en el pais. A continuacién, en

analisis de la Jurisprudencia de la Corte Constitucional:

Analisis de la Jurisprudencia de la Corte Constitucional en relacion a la citacion del
demandado por la prensa.

En el desarrollo de ser Jurisprudencia, la Corte Constitucional de Justicia del Ecuador, ha venido

regulado la practica de la citacién por la prensa del demando, entre las cuales se destacan las siguientes:

En la Sentencia No. 1688-14-EP/20 de 22 de enero de 2020. Este Organismo ha sostenido que la citacién
por la prensa es una medida excepcional y ha establecido que los jueces y juezas deben verificar el
cumplimiento de los siguientes elementos fundamentales que configuran los estdndares aceptados

para que proceda la citacion por la prensa en cualquier proceso judicial:

Que, en la declaraciéon bajo juramento, no es suficiente sefialar que se desconoce el domicilio de
la parte demandada, sino que “es imposible determinarlo”; que dicha declaraciéon juramentada no
requiere de solemnidad alguna para entenderla como valida, pues basta que lo sefiale el actor en la
demanda para que genere su responsabilidad; y, que el actor debe haber realizado todas las gestiones

para determinar el lugar del domicilio de la parte demandada y demostrarlo dentro del proceso.

Volumen 7, No. 24, abril-junio 2024, ISSN: 2631-2735, https://revistalex.org

160



I Aguilar Y.y cols.

Revista de Investigacion
en Ciencias Juridicas

Asimismo, en la Sentencia Nro. 341-14-EP/20 de fecha 22 de enero de 2020. Dentro de una accién

extraordinaria de proteccion. — citacidn por la prensa de personas analfabetas y principio de debida

diligencia del juzgador.

Para ello, la Corte establecié lo estandares de procedencia de la citacién por la prensa de personas
analfabetas. Siendo clara al indicar que la citacién por medio de la prensa a individuos que son analfabetos
no representa un método efectivo, ya que las posibilidades de que estas personas se enteren de la
demanda son minimas. Como resultado, concluyd que se vulneraron los derechos a una tutela judicial
efectiva y a un debido proceso, los cuales estan intimamente ligados a la garantia del derecho a la

defensa. Destacando en su razonamiento, los siguientes puntos:

...51. Esta Corte Constitucional ha sefialado que los jueces estan llamados a precautelar
el proceso y tienen la obligacion de garantizar los derechos de las partes, siendo
especialmente cuidadosos cuando se ordena la citacidon por la prensa... Se debe tener
en cuenta que el juez estd obligado por el principio de debida diligencia, el cual guia la
actividad del juez conforme lo dispone el articulo 15 del Cdédigo Organico de la Funcién
Judicial, de la mano con el principio de responsabilidad.

54. En todo proceso judicial que se advierta que una de las partes podria encontrarse en
condicion de analfabetismo, se acentia de manera especial la obligacion de la jueza o juez
de garantizar el debido proceso, en particular en relacidn con la garantia de defensa...”.

En el mismo orden, se tiene la Sentencia Nro. 2791-17-EP/23. De fecha 19 de abril de 2023. Publicada
en el Registro Oficial Ano Il - No 98 Quito, viernes 20 de noviembre de 2020. Resuelve una Accién

Extraordinaria de Proteccion.

En esta sentencia, la Corte establece los elementos fundamentales que configuran los estandares
para que proceda la citacion por la prensa en los procesos judiciales, en la cual se recoge de forma
sintetizada los criterios desarrollados a lo largo de los afios en su jurisprudencia, estableciendo de

forma puntual, los siguientes:

Que en la declaracion bajo juramento no es suficiente sefialar que se desconoce la individualidad

y/o el domicilio o residencia de la parte demandada, sino que es imposible determinarlo;

Que dicha declaracién juramentada no requiere de solemnidad alguna para entenderla como valida,

pues basta que el actor lo sefiale en la demanda para que genere su responsabilidad.
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Que el actor debe haber realizado todas las gestiones razonables, de acuerdo con las particularidades
del caso, ademas de aquellas exigidas expresamente por la ley para determinar (1) la
individualidad y (2) el domicilio o residencia de la parte demandada y demostrarlo dentro del proceso.
Ante la imposibilidad justificada y comunicada de que el actor pueda acceder a la informacion, el propio
juez debe solicitar a las instituciones publicas o privadas la entrega de informacion util para

identificar la individualidad y/o el domicilio o residencia de la parte demandada; v,

Que la citacién por la prensa sea un mecanismo eficaz para garantizar el derecho a la defensa de
la parte demandada considerando su condicién personal (e.g. analfabetismo) u otras circunstancias

relevantes de acuerdo con la informacion disponible o cuya obtencién sea razonablemente posible.

En esta sentencia se destaca: la necesidad de aplicar un estandar de verificacién mas riguroso para
las gestiones previas realizadas por el actor cuando se alega la imposibilidad de determinar la
individualidad del demandado. Esto se justifica por la mayor dificultad de ubicar al demandado
en este caso y por el riesgo de que se alegue esta situacién de manera falsa para evitar cumplir con
los requisitos mas estrictos exigidos cuando se desconoce el domicilio o residencia. La verificacion

exhaustiva de las gestiones previas es crucial para proteger el derecho a la defensa del demandado.

También, el texto destaca la importancia del rol del juez o jueza en la identificacion
de los demandados en un proceso judicial, especialmente cuando las instituciones publicas o
privadas se niegan a proporcionar informacion relevante debido a la sensibilidad de los datos. Enfatiza
la responsabilidad del juez o jueza en garantizar el derecho al debido proceso, incluso cuando las
instituciones se niegan a proporcionar informacion relevante. A través de las diligencias necesarias, el
juez debe procurar la identificacién de los demandados para que puedan ser notificados y ejercer su

derecho a la defensa.

Sistematizacion de las reglas que constitucionalmente orientan la citacion del
demandado prevista en el articulo 56 en el Cadigo General de Procesos.

Establecer un orden claro de las reglas que orientan la citacion del demandado en el articulo 56 del
Cdédigo General de Procesos es esencial para garantizar la equidad, la eficiencia y el respeto de los
derechos en el sistema judicial. Proporciona claridad, protege los derechos de las partes, promueve
la eficiencia y transparencia, y asegura el cumplimiento normativo, contribuyendo asi a un sistema

judicial justo y equitativo.
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Considerando lo que se ha venido desarrollando en esta Investigacidon, referente a los efectos,

finalidad, los principios, garantias, las normas y los estandares establecidos en la jurisprudencia, sobre

la citacion por la prensa del demandado, podemos establecer las siguientes reglas para practica:

Quien presente una demanda, en la cual declare que desconoce el domicilio del demandado y que
le es imposible determinar la individualidad del mismo. Debe acompafiar a su demanda justificacién
fehaciente de haber realizado las diligencias necesarias. En observancia a la solicitud oportuna de los

datos y un tiempo prudente de respuesta, a fin de justificar no haber obtenido una.

Presentada esta solicitud, de oficio, el Juzgador, previo a su calificacién oficiara a las instituciones
publicas, como Registro Civil, Servicio de Rentas Internas, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y

cualquier otra que estime necesaria, dependiendo de los datos aportados al proceso por el solicitante.

Previo a la calificacidn de la demanda, el Juzgador debera verificar que se ha procedido conforme a lo
dispuesto y que se ha presentado el requerimiento de la informacion solicitada y se ha obtenido una

respuesta favorable al mismo.

Una vez, verificadas las actuaciones del parrafo anterior, es en ese momento que se procede a
ordenar al demandado que declare bajo juramento su desconocimiento e imposibilidad de

determinar el domicilio del demandado.

En este punto, el Juzgador también debera observar, si de lainformacion recabada, se desprende
que el demandado es analfabeto, de ser asi deberd aplicar el principio de diligencia y garantizar que se

realice de forma eficaz la citacion.

De igual forma, ordenada la citacion por la prensa, debera también el juzgador verificar que se hayan
realizado de forma correcta las publicaciones, tomando en consideracion las zonas de distribucién de

los periodicos.

En conclusidn, la sistematizacidn de las reglas que regulan la citaciéon del demandado en un proceso
judicial es fundamental para garantizar el respeto de los derechos fundamentales de todas las partes
involucradas. Esta sistematizacion, al establecer criterios claros y uniformes, protege el derecho a la

defensa, el derecho a un debido proceso y el derecho a la igualdad ante la ley.
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CONCLUSIONES

En el marco de un proceso judicial justo y equitativo, la citacién del demandado constituye un
mecanismo fundamental para garantizar el derecho al debido proceso. A continuacidn, los resultados

del estudio:

Luego de culminar el estudio se concluye que, el articulo 56 del COGEP presenta un desafio
particular en cuanto a la citacién del demandado cuando su individualidad, domicilio o residencia
resulta imposible de determinar. Esta disposicién permite la citacidon a través de medios de
comunicacion, lo que coloca una responsabilidad significativa en manos del actor de la demanda
para afirmar la imposibilidad de ubicar al demandado. A pesar de los estdndares desarrollados por
la Corte Constitucional del Ecuador en su jurisprudencia respecto a la citacion por la prensa, existe
una discrepancia evidente en su aplicacidn practica. Es evidente la necesidad de establecer criterios
claros y estandarizados para determinar la imposibilidad de conocer la individualidad y domicilio
del demandado, especialmente en lo que respecta a la citacidn por la prensa. Este estudio subraya la
importancia de garantizar un proceso de citaciéon del demandado justo, equitativo y coherente en el
sistema de justicia ecuatoriano. Al abordar las preocupaciones identificadas y seguir las recomendaciones
propuestas, se puede fortalecer la proteccidén de los derechos legales de todas las partes involucradas

en los procesos judiciales y promover la igualdad de acceso a la justicia en el pais.

Otro punto concluyente es la necesidad imperativa de revisar y clarificar la normativa vigente,
particularmente en el Cédigo Orgdnico General de Procesos (COGEP), en lo concerniente a la citaciéon
del demandado por la prensa. Esta revisidon debe enfocarse en establecer criterios claros y precisos
para determinar la imposibilidad de conocer la individualidad y domicilio del demandado, tomando en

cuenta las directrices establecidas por la jurisprudencia constitucional.

De igual forma, se pudo evidenciar la necesidad de capacitacidon continua de jueces, actores
judiciales y abogados es crucial para garantizar una interpretacion y aplicacion coherente de las reglas

establecidas por la jurisprudencia constitucional en materia de citacion del demandado por la prensa.

Finalmente, se concluye que una revisidn sistematica de los procesos judiciales relacionados con la
citacion del demandado es necesaria para identificar areas de mejora y garantizar el cumplimiento

efectivo de los estandares establecidos por la jurisprudencia constitucional.

CONFLICTO DE INTERESES. Los autores declaran que no existe conflicto de intereses para la publicacion del presente articulo
cientifico.

164 Volumen 7, No. 24, abril-junio 2024, ISSN: 2631-2735, https://revistalex.org



Revista de Investigacion
en Ciencias Juridicas

)ILEX

Aguilar Y.y cols.

REFERENCIAS

Aguirre, J. (2017) La citacion con la demanda al demandado
a través de la radiodifusora y el derecho a la honra a las
personas. https://acortar.link/Eowl)24

Asamblea Nacional. (2008) CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR. Montecristi: CPE. https://
acortar.link/KTgFc

Cabanellas De las Cuevas, G. (2001). Diccionario Juridico
Elemental. Buenos Aires- Argentina: EDITORIAL
HELIASTA, SRL. https://acortar.link/noLj8X

Cantena, V. (2010) Sobre el Derecho de Defensa: Cuestiones
generales. https://acortar.link/bD05No

Cadigo Orgénico General de Procesos (COGEP). Suplemento
del Registro Oficial 303, 04-V-2023. 22 de mayo 2015
(Ecuador). https://acortar.link/FMTu4x

Corte Constitucional. Causa Nro. 08301-2010-1054.
Sentencia Nro. 2791-17-EP/23. 22 de enero de 2020.
https://acortar.link/NUMH2C

Corte Constitucional. Causa Nro. 0341-14-EP. Sentencia
Nro. 341-14-EP/20. 22 de enero de 2020. https://
acortar.link/EyD8Ez

Corte Constitucional. Caso 1688-14-EP. Sentencia No. 1688-
14-EP/20. 22 de enero de 2020. https://acortar.link/
E59RuX

Corte Nacional de Justicia. Presidencia de la Corte Nacional
de Justicia. Oficio 200-P-Cpjp-2018. Tema: Citacion por
Boletas. 09 de marzo de 2018. https://acortar.link/
JEIBFR

Espinoza, E. (2020). La investigacién cualitativa, una
herramienta ética en el ambito pedagdgico. Revista
Conrado, 16(75), 103-110. https://acortar.link/OvTePc

Larrea, J. (2005). Enciclopedia Juridica Ecuatoriana. Voces
de Derecho Civil. Quito: Corporaciéon de Estudios y
Publicaciones. https://acortar.link/2Ho4R2

Ley Organica de la Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (2023) https://acortar.link/9gzbYC

Lovato, J. (1962). Programa Analitico de Derecho Procesal
Civil Ecuatoriano. Quito: Ed. Casa de la Cultura
Ecuatoriana. Tomo 4. https://acortar.link/I4IQJN

Ramirez, R. Citacién y ausencia del demandado en las
causas canonicas de nulidad matrimonial, Publicaciones
Universidad Pontificia de Salamanca, 2008, 138 pp.
https://acortar.link/hyX2wL

Reyes, F. (1984). Citacion en el proceso civil romano. Revista
Chilena De Historia Del Derecho, (10), Pag. 29-32.
https://acortar.link/hilYSg

Saavedra, P (2013) Corte Interamericana de Derechos
Humanos. https://acortar.link/MUKwijl

Salgado, H. (2003) Lecciones de derecho constitucional.
https://acortar.link/wD5cRN

Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano E-SATJE
2020 - Consulta de Procesos Judiciales Electrénicos.
https://acortar.link/SKroVF

Volumen 7, No. 24, abril-junio 2024, ISSN: 2631-2735, https://revistalex.org

165

\



