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?ra’/aya

En el corazon de la provincia de Manabi, Ecuador, se encuentra el
cantdn Junin, un territorio que alberga una rica historia y una comunidad
vibrante. En los ultimos afios, Junin ha experimentado un proceso de
transformacion social y politica, en gran medida impulsado por el
creciente activismo y participacion de sus ciudadanos alineado con

procesos de transformacion politica y social en la sociedad ecuatoriana.

Es en este contexto que surge el libro Voces que transforman. La
participacion ciudadana en el Gobierno Autonomo Descentralizado del
canton Junin, una obra que se propone explorar y analizar este fenomeno
de cambio social. A través de un meticuloso estudio, los autores nos
invitan a un viaje fascinante por las experiencias, logros y desafios de la
participacion ciudadana en el cantdn Junin durante un periodo crucial de

su historia reciente.

Mas alla de una simple descripcion, el andlisis de esta experiencia
participativa, expone los alcances y limites de lo que ha significado
activarse en la construccion de una sociedad mas justa, equitativa y
democratica. El libro nos muestra como, a través de diversos
mecanismos y estrategias, los ciudadanos han logrado alzar sus voces y
se han motivado a cumplir un rol protagonico en la toma de decisiones

que afectan su vida y su entorno.
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Las paginas de este libro estan llenas de las voces de los propios
protagonistas de este proceso de transformacion. A través de entrevistas
y testimonios, los autores nos permiten conocer de primera mano las
experiencias de lideres comunitarios, organizaciones sociales,
autoridades locales y ciudadanos comunes que han decidido tomar las

riendas de su futuro.

Si bien es cierto que la participacion ciudadana es un proceso
incremental, cuyos resultados pueden ser considerados como logros o
no por parte de los participantes, es posible reconocer los desafios y
obstaculos que aun persisten, ofreciendo una mirada propositiva hacia
el futuro y planteando recomendaciones para fortalecer y ampliar la

participacion en el canton.

Este libro es un legado invaluable para las futuras generaciones de
ciudadanos del canton Junin. Es un registro histérico de un periodo de
cambio social significativo, pero también una fuente de inspiracion y
aprendizaje para quienes buscan construir un futuro mas participativo y

democratico para su comunidad.

Voces que transforman es una lectura indispensable para todo aquel
que se interese por la participacion ciudadana, la democracia local y el
desarrollo social. Es una invitacion a la reflexion y la accion, un llamado
a que todos asumamos un rol activo en la construccion de un mundo mas

justo y equitativo.
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En definitiva, este libro es una obra fundamental para comprender el
presente y el futuro del cantén Junin, y un ejemplo inspirador para otras
comunidades que buscan fortalecer la participacion ciudadana en la

gestion publica local.
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Introduccion

El estudio de la participacion ciudadana en los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) reviste una importancia
fundamental para el fortalecimiento de la democracia y la
gobernabilidad local (Andrade, 2022; Bayas y Jaramillo, 2020; Ospina,
2022). En este contexto, la participacion ciudadana se configura como
un pilar fundamental para la construccion de una sociedad mas justa,

equitativa y transparente.

Est4d ampliamente documentado el papel que juega la participacion
ciudadana como ejercicio de la democracia, al permitir que sean parte
activa en la toma de decisiones que afectan su vida y su entorno (Dahl,
1998; Avritzer, 2009). A través de la participacion, la ciudadania puede
expresar sus necesidades, intereses y prioridades, incidiendo en la

agenda publica y en la gestion del gobierno local.

Asimismo, contribuye a la gobernabilidad al mejorar Ila
transparencia y la rendicion de cuentas de los GAD. Cuando los
ciudadanos tienen la oportunidad de participar en la gestion publica, se
genera un mayor control social sobre las acciones del gobierno, lo que a
su vez reduce la posibilidad de corrupcion y mal manejo de recursos

(Peruzzotti, 2016; Isunza y Gurza,2010).
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Ademas, la participacion ciudadana permite mejorar la calidad de las
politicas publicas y la gestion del GAD (Baez y Jaramillo, 2018). Al
incorporar la perspectiva de la ciudadania en el disefio e implementacion
de las politicas, se asegura que estas respondan a las necesidades reales

de la poblacion y sean mas eficientes y efectivas.

Por otro lado, la participacion ciudadana también es fundamental
para la construccion de una cultura de paz y convivencia social. Cuando
los ciudadanos se involucran en la vida publica y se sienten parte del
proceso de toma de decisiones, se genera un mayor sentido de

responsabilidad y compromiso con la comunidad.

En el contexto especifico de los GAD, la participacion ciudadana es
un elemento clave para el éxito del proceso de descentralizacion. La
descentralizacion busca transferir competencias y recursos del gobierno
central a los gobiernos locales, con el objetivo de mejorar la gestion
publica y acercarla a las necesidades de la poblacion. La participacion
ciudadana es fundamental para asegurar que este proceso se lleve a cabo

de manera efectiva y transparente.

Por esta razon, el estudio de la participacion ciudadana en los
GAD es un tema de gran relevancia para el desarrollo de la democracia
local, la gobernabilidad, la calidad de las politicas publicas y la

construccion de una sociedad mas justa y equitativa.

En Ecuador, la Constitucion de 2008, en su articulo 95, establece que

las ciudadanas y ciudadanos tienen derecho a participar
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protagdnicamente en la toma de decisiones, planificacion y gestion de
los asuntos publicos, asi como en el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad. Esta premisa fundamenta la idea de que la
ciudadania no solo tiene el derecho, sino también la responsabilidad de
estar involucrada en las decisiones que afectan su vida cotidiana y la de

su comunidad.

Para materializar este precepto constitucional, la Ley Organica de
Participacion Ciudadana de 2017, en su articulo 1, establece la
participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones que
correspondan, asi como responsabiliza al Estado en la creacion de
instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberacion
publica entre este y la sociedad, para el seguimiento de las politicas

publicas y la prestacion de servicios publicos.

Si bien la participaciéon ciudadana en los procesos de toma de
decisiones en los Gobiernos Autonomos Descentralizados del Ecuador
es escasa e incipiente, se ha venido estrechando lazos entre las entidades
gubernamentales y los ciudadanos, con el objetivo de mejorar el
bienestar comuin dentro de una comunidad o territorio (Torres et al.,
2016). Ejemplo de ello ha sido la creacion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social que se construye gracias a la voluntad de
ciudadanos que han elaborado de manera conjunta las politicas,
estrategias y metodologias de trabajo, fortaleciendo las iniciativas de

participacion y luchando contra la impunidad y la corrupcion.
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Asimismo, el Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial
Auténomo Descentralizado (2015) establece que las instituciones que
manejan recursos publicos deben transparentar su gestion, permitiendo
conocer si han realizado o no este proceso mediante los mecanismos de

participacion ciudadana.

El canton Junin, ubicado en la provincia de Manabi, Ecuador,
presenta una serie de desafios en materia de participacion ciudadana. La
baja asistencia a las asambleas publicas, la falta de informacioén sobre
los procesos de gestion del GAD y la escasa incidencia de la ciudadania
en la toma de decisiones son algunos de los problemas que se han

identificado.

Este libro busca explorar y profundizar en la experiencia de la
participacion ciudadana en la gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Junin, con el objetivo de aportar a la
comprension 'y promocion de practicas participativas efectivas y
significativas para el bienestar de la comunidad. Para alcanzar este

objetivo se llevo a cabo el analisis de los siguientes aspectos:

e Las politicas regulatorias del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Junin, relacionandolas con las leyes
que promueve la participacion ciudadana con el fin de conocer

los factores legales que favorecen o limitan su ejercicio.

e Los mecanismos de participacion ciudadana que el Gobierno

Autonomo Descentralizado del cantéon Junin aplico con la
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sociedad civil. Se conocio la participacion de la ciudadania en
las diferentes formas de gestion administrativa del GAD, como
son los presupuestos participativos, las audiencias publicas y los

consejos ciudadanos.

e Las iniciativas populares de la sociedad civil y su incidencia
en la gestion del Gobierno Autéonomo Descentralizado del
canton Junin. Para ello fue necesario identificar a las
organizaciones populares y determinar la participacion de los

organismos populares, en la toma de decisiones.

A partir de una investigacion documental y de campo, se analizaron
las opiniones, percepciones y experiencias de la ciudadania en relacion
con su participacion en el GAD del canton Junin. La metodologia
empled una encuesta a una muestra representativa de la poblacion, asi
como el examen de las politicas publicas regulatorias de la entidad y su
comparacion con las demas leyes que aplica la participacion ciudadana

en el pais.

Posteriormente, se determinaron los mecanismos de participacion
ciudadana mediante una entrevista al director del departamento
correspondiente. En ella se evidencio la necesidad de fortalecer la
participacion ciudadana en Junin, ya que en administraciones pasadas

no se la consideraba como una instancia de aporte de valor publico.

Se realizd una encuesta a una muestra de 262 ciudadanos del GAD

del canton Junin, con el objetivo de conocer los tipos de mecanismos e
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intervencion que existen dentro de la sociedad. Esto permiti6 identificar
las falencias y fortalezas del proceso participativo desde la perspectiva
de los actores sociales, evidenciando una deficiencia en la aplicacion de
mecanismos y el incumplimiento de la ley. Por tltimo, se evaluaron las
iniciativas populares de la sociedad civil y sus incidencias en la gestion

del GAD del cantén Junin.

El texto se estructura en cuatro partes bien diferenciadas. Las dos
primeras de ellas se centran en un andlisis tedrico y contextual de la
participacion ciudadana, abordando las diferentes perspectivas
existentes sobre este concepto y su relevancia en el contexto del canton
Junin. En la tercera parte, se lleva a cabo un estudio practico y evaluativo
de la participacion ciudadana durante el periodo 2014-2018 en el canton
Junin. Para ello, se emplearon diferentes técnicas de investigacion,
como entrevistas y encuestas, que permitieron obtener una vision
completa y detallada de la realidad de la participacion ciudadana en este
territorio. Finalmente, la cuarta parte del trabajo se dedica a formular las

conclusiones y recomendaciones pertinentes.
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Capitulo 1

Participacién ciudadanay
Gobiernos Autonomos
Descentralizados




Capitulo

|

Participacion ciudadana y Gobiernos

Autonomos Descentralizados

La participacion ciudadana se erige como un pilar fundamental en el
funcionamiento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD).
Esta interaccion entre la ciudadania y las entidades locales configura un
proceso vital para el desarrollo de una democracia sélida y una gestion
publica eficiente, transparente y responsable. La comprension
conceptual de la participacion ciudadana, incluyendo sus factores,
formas, impactos y desafios, es un paso fundamental para aproximarse

a su praxis efectiva.
1.1. La participacion ciudadana y su perspectiva tedrica

En el marco de la democracia moderna, la participacion ciudadana
se ha consolidado como un pilar fundamental para el fortalecimiento de
la gobernanza y la construccion de sociedades justas y equitativas. No
existe una concepcion univoca del término, aunque todas se asocian con

la idea de la democracia directa.
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Serrano sefiala que (2015, p.11) “la participacion ciudadana es
aquella donde la sociedad posee una injerencia directa con el Estado, asi
mismo, tiene una vision mas amplia de lo publico”. Por esta razon esta
participacion estd muy relacionada con el involucramiento de los
ciudadanos en la administracion publica. Los mecanismos de
democracia directa y la cooperacion de los ciudadanos en la prestacion
de servicios o en la elaboracion de politicas pablicas, son formas de

participacion ciudadana.

Del mismo modo, Carrera (2015) conceptualiza que:

(...) la participacion ciudadana en teoria esté ligada a mejorar
la condicién de vida del ciudadano, ya que dicho ciudadano
debe dejar de ser un mero espectador, para convertirse en un
actor decisivo de su realidad, un agente de desarrollo local
integrado al ejercicio de la politica”. Puede exigir que los
actos del Estado o de las entidades ligadas directamente con
él mejoren, ya que sus actos deben ser cada vez mas legitimos,
concede la oportunidad a la comunidad en general conocer el

quehacer de sus autoridades (p. 19).

Segun De la Riva 'y Moreno (2017):

La participacion social y ciudadana es una condicion para el
desarrollo de una democracia auténtica, y participativa que, a

su vez, es necesaria para que se produzcan Procesos
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profundos de cambio social, capaces de hacer posible una
sociedad mas justa, igualitaria y libre. (p. 4)

Bajo estas conceptualizaciones, la participacion ciudadana tiene
como denominador comun la injerencia que tiene la poblacion en la
toma de decisiones en un pais, aunque si bien es cierto solo en los
ultimos afios se han tomado en cuenta los mecanismos para incluir a la
ciudadania mas alla de su rol de veedor, siendo el protagonista de nuevas

politicas publicas en beneficio del bien comdn.

Hacia dénde apunta la participacién ciudadana

De acuerdo con Sangoquiza (2016), desde la década de los ochenta
la participacion esta orientada por un conjunto de ideas con el objetivo
central de promover los procesos de democratizacion. Sus objetivos

principales han estado asociados a:

. Promover la discusion publica acerca de las opiniones del
desarrollo nacional, regional y local como una nueva gestion
publica democratica.

. Proveer los mecanismos de participacion ciudadana para la
incidencia de la ciudadania en la formulacion de las politicas y
estrategias sectoriales.

. Facilitar la introduccion de las diversas opiniones de la
ciudadania, y asi asegurar la calidad de la gestion estatal en sus

programas, proyectos, presupuestos y planes. (p. 4)
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El objetivo principal de la participacion ciudadana es la vinculacién
de la ciudadania en la toma de decisiones de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados (GADS), ademas de ser parte de los diferentes
organismos publicos, a traves de diversos mecanismos de participacion.
Esta accion ayuda a que las decisiones sean orientadas a las verdaderas
necesidades que padece la ciudadania, y acoger directamente peticiones

de los reales protagonistas.
Principios de participacion ciudadana y organizacion social

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) es clara en
establecer que “los ciudadanos tienen derecho a ser participes de la toma
de decisiones a través de los diferentes mecanismos de participacion
ciudadana, ademas que existe un Consejo rector que velara por el

cumplimiento de este derecho”. (p.12)

Es asi que la participacion ciudadana se dara mediante mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria. ESstos
mecanismos se cumplirdn bajo los principios de igualdad,
interculturalidad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, responsabilidad, corresponsabilidad y demas principios que
fortalecen los vinculos de participacion ciudadana siempre respetando
la diversidad y el trato igualitario sin discriminacién alguna. De eso se
trata la participacion ciudadana, que las personas se puedan integran y
ser parte importante de las decisiones que toma el estado a través de los

diferentes mecanismos existentes sin ser marginados o rezagados.
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La Ley Organica de Participacion Ciudadana (2017) en el articulo 4,

menciona que la “participacion de la ciudadania en todos los asuntos de

interés puablicos es un derecho que se ejercerd a traves de los

mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”. El

ejercicio de los derechos de participacion ciudadana y organizacion

social se regira, ademas de los establecidos en la Constitucion, por los

siguientes principios:

IGUALDAD. - Es el goce de los mismos derechos y
oportunidades, individuales o colectivos de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afro ecuatoriano y montubio, y
demas formas de organizacién licita, para participar en la vida
publica del pais; incluyendo a las ecuatorianas y los ecuatorianos

en el exterior.

INTERCULTURALIDAD. - Es el gjercicio de la participacion
ciudadana respetuoso e incluyente de las diversas identidades
culturales, que promueve el didlogo y la interaccion de las
visiones y saberes de las diferentes culturas.

PLURINACIONALIDAD. - Es el respeto y ejercicio de la
participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afro ecuatoriano y montubio, y demés formas de
organizacion licita, conforme a sus instituciones y derechos

propios.
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AUTONOMIA. - Es la independencia politica vy
autodeterminacion de la ciudadania y las organizaciones sociales

para participar en los asuntos de interés pablico del pais.

DELIBERACION PUBLICA. - Es el intercambio publico y
razonado de argumentos, asi como, el procesamiento dialégico
de las relaciones y los conflictos entre la sociedad y el Estado,

como base de la participacion ciudadana.

RESPETO A LA DIFERENCIA.- Es el derecho a participar
por igual en los asuntos publicos, sin discriminacion alguna
fundamentada en la etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion
socioeconémica, condicién migratoria, orientacién sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni
por cualquier otra distincion personal o colectiva, temporal o

permanente, o de cualquier otra indole.

PARIDAD DE GENERO. - Es la participacion proporcional de
las mujeres y los hombres en las instancias, mecanismos e
instrumentos definidos en la presente Ley; asi como, en el
control social de las instituciones del Estado para lo cual se
adoptaran medidas de accion afirmativa que promuevan la

participacion real y efectiva de las mujeres en este ambito.
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e RESPONSABILIDAD. - Es el compromiso legal y ético
asumido por las ciudadanas y los ciudadanos de manera

individual o colectiva, en la busqueda del buen vivir.

e CORRESPONSABILIDAD. - Es el compromiso legal y ético
asumido por las ciudadanas y los ciudadanos, el Estado y las
instituciones de la sociedad civil, de manera compartida, en la

gestion de lo puablico.

« INFORMACION Y TRANSPARENCIA. - Es el derecho al
libre acceso de la ciudadania a la informacion puablica, en el
marco de los principios de responsabilidad y ética publica

establecidos en la Constitucion y la ley, sin censura previa.

e PLURALISMO. - Es el reconocimiento a la libertad de
pensamiento, expresion y difusion de las diferentes opiniones,
ideologias politicas, sistemas de ideas y principios, en el marco

del respeto a los derechos humanos, sin censura previa.

o« SOLIDARIDAD. - Es el ejercicio de la participacién ciudadana
que debe promover el desarrollo de las relaciones de cooperacion

y ayuda mutua entre las personas y colectivos. (p.16)

En el Cddigo Organico Organizacion Territorial Autonomia
Descentralizacion (COOTAD) (2015) en su articulo 40 dispone que:

Los gobiernos autonomos descentralizados provinciales son

personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
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administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion vy
fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este Cddigo para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.
La sede del Gobierno Autdnomo Descentralizado provincial
sera la capital de la provincia prevista en la respectiva ley

fundacional.

Caracteristicas de la participacion ciudadana

La participacion ciudadana se caracteriza por ser un proceso
multidimensional que trasciende el simple acto de votar. Se trata de una
herramienta de democracia directa e indirecta que permite a los
ciudadanos involucrarse activamente en la toma de decisiones publicas,
la fiscalizacion de la gestion gubernamental y la construccion de
politicas publicas. Esta participacion puede manifestarse de diversas
formas, desde la asistencia a asambleas comunitarias y la suscripcion de
iniciativas populares hasta la integracion en consejos ciudadanos y la

vigilancia de la transparencia en la administracion publica.

La participacion ciudadana debe ser entendida como un proyecto a
largo plazo en el cual tanto la ciudadania como las instituciones intentan
establecer espacios de reflexion y debate publico que propicien el
aprendizaje y la creacion de una conducta responsable, “orientada al
establecimiento de estrategias creativas para satisfaccion de los intereses
mutuos o encontrar las soluciones mas favorables para todos”. (De
Sousa y Rios, 2017, p.7)
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Asimismo, Sanchez (2015) sostiene que:

(...) para abrir plenamente a la participacion ciudadana, es
preciso descentralizar, crear transparencia en actos publicos,
desburocratizar, favorecer todas las formas de cogestion de los
ciudadanos, activar instituciones de participacion permanente
como el referéndum, los ombudsmanes, renovar
constituciones, ir hacia sistemas politicos que hagan madurar
crecientemente la participacion ciudadana y favorezcan la

organizacion y expresion de la sociedad civil (p. 6).

En cuantos a las caracteristicas de la participacion ciudadana para
que tenga éxito se necesita conocer las caracteristicas entre la ciudadania

y el servidor publico”, entre ellas las siguientes:

e La integracion de la toma de decisiones debe existir una relacion
entre el gobierno y la comunidad.

e Coordinacion interna, una buena planificacion dentro de la
organizacion.

e Revision de la Gestion es necesario una revisién constante para
identificar las posibles problematicas.

e Documentacion, toda estrategia debe tener evidencia de la

planificacion realizada. (Sanchez, 2015, p. 6)

Se puede expresar que las caracteristicas de participacion ciudadana

tienen que ver basicamente con el proposito por la que fue creada; es
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decir, que se caracteriza por la interaccion de la ciudadania y el gobierno
en cuanto a la toma de decisiones, ademas el ciudadano se convierte en

veedor de las obras y programas para que se cumplan.

En resumen, la participacion ciudadana es un proceso complejo y
multifacetico que requiere del compromiso de todos los actores sociales.
Es fundamental fortalecer la participacion ciudadana para construir una

sociedad mas democratica, transparente y responsable.
Ventajas de la participacion ciudadana

Latorre y Tamayo (2015) indican que:

(...) la participacién ciudadana y el control social asumen
dinamicas de enmascaramiento de nuevas relaciones basadas
en la cosificacion y en nuevos meta relatos postmodernos con
la pretension de darle sentido al sin sentido y de legitimar la
politica, los politicos y las instituciones que estos logran

cooptar (p. 9).

Al ser un proceso, permite que paulatinamente tanto a las
instituciones como a los ciudadanos que puedan aprender gradualmente
como mejorar la relacién y conseguir un trabajo més efectivo, lo que
debe traducirse finalmente por la creacién de una sociedad mas
democratica. Ademas, debe comprenderse que la estructura social es
compleja y que se componen de opiniones diferentes, incluso opuestas,
y que lo gue se espera es que en conjunto se tomen las decisiones mas

favorables para la sociedad en general.
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De acuerdo con lo establecido, es importante que la ciudadania
conozca que es un derecho poder intervenir y pedir rendicion de cuenta
de las acciones de los funcionarios publicos, tanto en temas de gestion
como en ejecucion de obras. Por esto, es importante conocer que hay
mecanismos de propician una mejor relacion en cuanto a la
comunicacion gobierno- ciudadano y que al mismo tiempo favorecen la

transparencia para bien del pais.
Niveles de participacion ciudadana

Los niveles de participacion ciudadana hacen referencia a la
intensidad y profundidad con la que los ciudadanos se involucran en la
toma de decisiones y la gestidn publica y existen diferentes formas de

clasificar estos niveles.

De acuerdo con Sandoval, Sanhueza y Williner (2015), los niveles

de participacion son:

e Informativo: su objetivo es proveer informacion sobre un
asunto de interés publico. Este nivel no busca la
retroalimentacion del publico al cual va dirigido.

e Consultivo: su objetivo es entregar informacion oportuna,
entendible y actualizada sobre un determinado asunto de interés
publico con el objetivo de recoger de parte de los participantes

propuestos, intereses, preocupaciones, entre otros.
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e Decisorio: su objetivo es que las personas y grupos participen
de la toma de decisiones sobre el asunto que aborda la Estrategia
de Participacion.

e Co-gestion: este nivel de participacion busca que las personas y
grupos que participaron de la toma de decisiones sobre el asunto
que aborda la Estrategia luego se involucren en la

implementacion de esta decision. (p. 6)

Para Soza (2015) “la participacion ciudadana constituye uno de los

nuevos consensos en el que toman parte los organismos de mas alto nivel

internacional, después de superar una etapa en la que se consideraba una

utopia” (p.13) De acuerdo con su dmbito de influencia, se pueden

distinguir los siguientes tipos de participacion:

Participacion comunitaria: acciones ejecutadas colectivamente
por los ciudadanos en la busqueda de soluciones a las necesidades
de la vida cotidiana.

Participacion social: proceso por el cual los individuos se agrupan
en distintas organizaciones de la sociedad civil para la defensa y
representacion de sus intereses.

Participacion politica: intervencion de los ciudadanos a través de
la participacion en campafias electorales, de la manifestacién a favor
0 en contra de algun hecho y de la accion desde partidos politicos
y/o sindicatos, entre otras posibilidades, para lograr la

materializacion de los intereses de una comunidad politica.
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La Funcion de Transparencia y Control Social y el Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social

Un aspecto fundamental que permite ver la importancia de la
participacion ciudadana para el Estado ecuatoriano, es la creacién de la
Funcién de Transparencia y Control Social, figura que no existia en
constituciones anteriores (Carrera, 2015). De esta forma el Estado
cuenta con cinco funciones: la Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral
y la funcidén de Transparencia y Control Social. Teniendo esta Gltima los

siguientes objetivos:

e Promover e impulsar el control de las entidades y organismos del
sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés
publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y
equidad.

e Fomentard e incentivard la participacion ciudadana, asi mismo
protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendra
y combatira la corrupcién, objetivos que son cumplidos por las
entidades que lo componen la contraloria general del estado y demas
(Carrera, 2015, p. 5).

1.2.  Participacion en el Sector Publico

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS)
forma parte de la Funcion de Transparencia y Control Social y tiene por
mandato constitucional (articulo 207) el objetivo de promover,
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incentivar, velar y hacer cumplir con las normativas referentes a la

participacién ciudadana en el Ecuador (Rojas y Ballester, 2016, p. 5).

En efecto, Fernandez (2018) sostiene que:

(...) la participacién publica es uno de los principales
elementos de la integracion en la sociedad, los procesos
participativos es la mejor estrategia para solucionar los
problemas que afectan a los ciudadanos, para ello la creacién
de espacios comunitarios entre diferentes grupos sociales y
culturales debe generar participacion desde los principios del

interculturalismo. (p. 35)

También Michoa (2015) define que:

(...) los servidores publicos, bajo la premisa de que son
ciudadanos con el privilegio de servir a otros ciudadanos,
personifican a la administracion puablica; son el rostro del
gobierno ante la sociedad y, por ende, su imagen publica;
también constituyen el mayor activo de cualquier reforma o
accion de mejora que se emprenda y, por lo mismo, en quienes

reside el éxito de las politicas publicas. (p. 137)

De esta forma, la participacion en el sector publico es considerada
una buena herramienta que utiliza el gobierno para acercarse a la
ciudadania y acoger las principales necesidades de los pobladores. Es

importante que las personas se involucren en los diferentes grupos
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sociales y se mantenga informado de nuevas politicas publicas y ademés

se convierta en gestor de los avances de su comunidad.

Tipos de participacion en el sector publico

En el sector publico, es factible que se despliegue alguna de estas

formas de participacion ciudadana que se detallan a continuacion:

Participacion social: se trata de ver a la participacion social
no solo como parte de una gestion publica eficiente, sino
como un proceso que ayude a formar un nuevo tipo de
ciudadano, un ciudadano mas apto para vivir en democracia
y, por lo mismo, para vivir en una sociedad més justa y que
ofrezca a todos mejores condiciones de vida (Perales y
Escobedo, 2016).

Participacion comunitaria: refiere a un proceso social que
implica la interaccién activa y voluntaria de los miembros de
una comunidad en la identificacion, analisis y solucién de
problemas que les afectan de manera colectiva. Esta
interaccion se lleva a cabo a través de estructuras
organizativas que permiten la colaboracion entre los
diferentes actores sociales, incluyendo instituciones publicas,
organizaciones sociales, lideres comunitarios y ciudadanos
individuales (Medina, 2014).
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e Participacion politica: una cuestion primordial en los
sistemas democraticos, el estudio de la cuestion de quien
participa se torna tan importante como la de cuénta gente
participa (Belmonte, 2016).

e Participacién ciudadana: la participacion no se restringe a
un momento especifico, sino que se trata de un proceso social,
donde intervienen personas, organizaciones, instituciones; es
un proceso interactivo, colaborativo, reciproco, que se
consolida sobre bases de conocimiento (Brisefio y Avila,
2014).

Sistema de participacion ciudadana

Sangoquiza (2016) sostiene que los sistemas de participacion
ciudadana son los diferentes instrumentos de participacion que trabajan
conjuntamente con el fin de respaldar los derechos que le corresponden
a cada uno de los ciudadanos. En cada uno de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD) tienen su presupuesto donde los ciudadanos
pueden intervenir en la toma de decisiones, los proyectos o programas
que se van a ejecutar para el bienestar de la comunidad. La
conformacién de los sistemas de participacion ciudadana en los GAD

tiene como objetivo:

e Discutir sobre prioridades.
o Participar en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

o Elaborar presupuestos.
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e Participar en las politicas publicas.

o Fortalecer la democracia social. (Sangoquiza, 2016, p. 5)

El sistema de participacion ciudadana es un conjunto de mecanismos
de participacion que permiten a las personas ser parte de la toma de
decisiones no solo de su comunidad, sino en otros niveles territoriales
superiores. Este sistema juega un papel muy importante en la
promulgacion de derechos de participacion de la ciudadania y en
incentivar a la gente a ser parte de las decisiones y de temas importante

de la nacion.
Importancia del sistema de participacion ciudadana

Este sistema de participacion ciudadana es de gran importancia ya
que ayuda a la planificacion parroquial, asi como a construir y mantener
la infraestructura, los espacios publicos, tener equipamiento, entre otros;
los representantes deben incentivar a la comunidad para desarrollar
nuevas actividades que generen bienestar para la poblacion. Estos
sistemas de participacion ciudadana tienen varias capacidades que
conllevan al logro de los objetivos, asi como efectuar un control y
seguimiento de los mismos, verificando si se cumple o no lo establecido,
al igual que verifica si los recursos son bien utilizados. (Sangoquiza,
2016, p.10).

Entre los aspectos importantes de la participacion ciudadana existen

los siguientes:
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e ldentifica prioridades de desarrollo y define objetivos de
ordenamiento territorial.

e Forman parte de los procesos de evaluacion y formulacion.

e Se elaboran los presupuestos participativos.

e Participar en las definiciones de las politicas publicas.

o Fortalece la democracia a traves de los mecanismos de
transparencias.

e Se establecen vinculos con la ciudadania. (Sangoquiza, 2016,
p.11)

De acuerdo con Rojas y Ballester (2016):

La participacion ciudadana debe estar incluida en el proceso de
planificacién, en todas sus etapas; cuenta en la actualidad con
gran legitimidad en la sociedad, debido a que es una modalidad
de construir ciudad y sociedad, de desarrollarse con una

concepciodn y perspectiva de inclusion social. (p. 7)

En la democracia, la participacion es una férmula que permite a los
ciudadanos ganar espacios de gestion y decision que son cruciales en la
definicion e implementacion de las politicas publicas. Gestion y
decision, son medios para definir espacios de actuacion que conciernen
a la sociedad y a los propios ciudadanos, mismos que se articulan en
formas de organizacién, que tienen presencia y efectividad en la vida
asociada (Sanchez, 2015).
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La importancia del sistema de participacion ciudadana es establecer
vinculos con la comunidad a través de los diferentes instrumentos que
permiten conocer y acoger las verdaderas necesidades de la ciudadania
ya que solo las personas que padecen pueden dar una idea clara de lo
que se quiere. Al acoger las peticiones de las personas se pueden realizar
mejores politicas publicas que cubran la mayor cantidad de necesidades,
ademas de ejercer el derecho que poseen todos los ecuatorianos de ser

incluidos.

1.3. La participaciéon ciudadana y los Gobiernos Auténomos

Descentralizados

La relacion entre la participacion ciudadana y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) adquiere una vital importancia
para fortalecer la democracia local. Los GAD, como entidades de
gobierno mas cercanas a la poblacion, tienen la responsabilidad de
promover la participacion activa de los ciudadanos en la toma de
decisiones y la gestion puablica. Esta participacion permite que las
comunidades sean protagonistas de su propio desarrollo, al expresar sus
necesidades, intereses y prioridades, e incidir en la agenda publica y en

la gestion del gobierno local.

A través de diversos mecanismos de participacion, como la consulta
popular, los consejos ciudadanos, las audiencias publicas y los
presupuestos participativos, los ciudadanos pueden incidir en el proceso

de toma de decisiones sobre asuntos publicos.
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Segun Llumiquinga (2014):

(...) los gobiernos autbnomos descentralizados municipales
son la expresion local del Estado; por su intermedio se canaliza
la accion social de la comunidad. La relacién gobierno central,
gobiernos auténomos descentralizados y organizaciones
sociales es cotidiana, constante y se realiza a través de la
participacion ciudadana reforzando los procesos de identidad

entre ciudadanos y dichos gobiernos.

Los gobiernos autonomos descentralizados se acogen a la ley
vigente, donde la Ley de Participacién Ciudadana (2015) en el articulo
67 menciona que el presupuesto participativo es un proceso mediante el
cual las ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio
de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de
decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con las
autoridades electas y designadas; es decir, que deben de incluir a la
poblacion en la elaboracion del presupuesto participativo que se da con

el fin de que la comunidad exprese sus necesidades.

De acuerdo con SENPLADES (2015), para la activacion del Sistema
de Participacion Ciudadana en las acciones de los GAD, hay que
recordar que uno de los principios del ejercicio de la autoridad de estos
niveles de gobierno, se regula por la participacion ciudadana (articulo 3,
literal g del COOTAD), y que este principio debe ser respetado,
promovido y facilitado por todos los Organos del Estado de manera

obligatoria, para garantizar la toma compartida de decisiones entre los
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diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, garantizando ademaés la

transparencia y la rendicion de cuentas. El articulo 304 del COOTAD

sefiala que los GAD deben implementar un Sistema de Participacion

Ciudadana, que se realiza en el siguiente esquema describe los niveles

de participacion de manera detallada en lo nacional y local; estos niveles

se activan a traves de la participacion y la regulara por acto normativo

del correspondiente GAD, segun se explica en el siguiente esquema:

Figura 1

Sistema de Participacion Ciudadana de los GAD, de acuerdo al articulo

304 del COOTAD.

SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE LOS GAD

Autoridades electas
s Régimen dependiente
s Presentantes de la

sociedad civil

PARA
= J | |

[ DELIBERAR } [ PARTICIPAR } [ ELABORAR DEFINIR }
| | | |
I ! | |
Formulacion,
o seguimiento y »  Objetivos de
« Prioridades de evaluacion de los «  Presupuesto desarrollo
desarrollo PDOT participativo s Lineas de accion

Propuesta de
inversién publ

o Metas
lica

PROPOSITOS

Fortalecer la democracia local: mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y control social
Participar en el ciclo de la politica publica

Promover la participacion de la ciudadania en las decisiones para el desarrollo territorial

Impulsar la formacion ciudadana
Su maxima instancia sera convocada al menos dos veces al afio

Designar a los representantes de la ciudadania a los Consejos de Planificacion Local

[ Gestion y planificacion

) |

Toma de decisiones Contral social }

Nota. Adaptado de SENPLADES (2015).
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Figura 2

Los niveles versus las instancias de participacion ciudadana.

Control social

Toma de

Planificacion decisiones
‘ Didlogo y ‘ Deliberacion ¥ gestion

consulta publica

[ INSTANCIAS, MECANISMOS, PROCEDIMIENTOS E INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA }

Nota. Adaptado de SENPLADES (2015).

Con anterioridad se ha sefialado que la participacion ciudadana es un
concepto multifacético que abarca diversos niveles de involucramiento
y diversas instancias a través de las cuales se materializa. Es importante
comprender la distincidon entre ambos conceptos para fortalecer la praxis
participativa y alcanzar una mayor incidencia en la toma de decisiones

y la gestion publica.

Mientras que los niveles de participacion ciudadana hacen referencia
al grado de involucramiento y empoderamiento que tienen los
ciudadanos en los procesos decisionales (informacion, consulta,
colaboracion, entre otros); las instancias de participacion vienen siendo
los mecanismos y espacios concretos a través de los cuales los
ciudadanos pueden ejercer su participacion (consulta popular,

audiencias publicas, presupuesto participativo, entre otros).
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1.3.1. Mecanismos de participacion ciudadana

Para Weld y Ordofiez (2017) los mecanismos de participacion
ciudadana ‘“han sido integrados en el repertorio politico de las
democracias representativas concierta naturalidad, no se trata de una
dicotomia entre principio representativo y la democracia directa en el

funcionamiento de las instituciones”.

Por su parte Diaz (2018) sefiala que:

(...) los mecanismos son tendentes a mejorar la calidad
democratica, intensificar la participacion ciudadana y favorecer
los controles de los poderes publicos y de personas que ostentan
cargos publicos, considerar la posibilidad de introducir, con
ciertas garantias, la revocacion del mandato de los cargos

representativos.

Segun el Consejo de Participacion Ciudadana de Ecuador, los
mecanismos de Participacion Ciudadana y Control Social son los

siguientes:
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Figura 3

Mecanismos de participacion ciudadana creado por los autores.

CONSEJOS CIUDADANOS SECTORIALES

Instancias sectoriales de digloge, deliberacion y seguimiento de las peliticas publicas de
caracter nacional y sectorial son impulsados por la Funcion Ejecufiva v se desempenan
como redes de participacion de |a sociedad civil con el proposito de discutir lineamientos v
estrategias de seguimiento de la implementacion y evaluacion de las paoliticas publicas.

CONSEJO CONSULTIVO

Mecanismos de asesoramiento que se constifuyen en espacios y organismos de consulia.
Su funcién es meramente consultiva. Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias
podran convocar en cualquier momento a dichos consejos. Se conforman por ciudadanas o
ciudadanos, o por organizaciones civiles, pueden integrarlo grupos de profesionales,
tecnicos o personas, de preferencia con gran experiencia o conocimiento scbre el tema
objeto de consulta.

AUDIENCIAS PUBLICAS
Imstancias de participacion habilitads por la sutoridad responsable, ya sea por iniciativa
propia o & pedido de la ciudadania. Sirven para atender pronunciamientos o peficiones
ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de gobiernc. La solicitud de audiencia
publica debe ser atendida por la autoridad correspondiente, a peficion de |a ciudadania o de
las organizaciones sociales interesadas.

w

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Espacio comun y compartido de toma de decisiones enire autoridades de los gobierncs
autonomes desceniralizades, la ciudadania y organizaciones sociales en formo a la
distribucion equitafiva de presupuestos plblicos, a fraves del dislogo v consenso
permanentes.

w
ASAMBLEAS CIUDADANAS

Organizacion social, conformads por la ciudadania como un espacio de deliberacicn plblica

entra las civdadanas y ciudadanos. Se forman para fortalecer las capacidades colectivas de

interlocucion con las sutoridades v, de esta forma, incidir de maners informada en el ciclo de
politicas publicas, la prestacion de los servicios v, en genersl, la gestion de lo pablico.

SILLA VACIA

La actual Consfitucion establece que las sesiones de todos los Gobiernos Autonomaos
descentralizados son piiblicas y en ellas habra una silla vacia que serd ocupada por una o
un representante, varias o vanos representantes de la ciudadania, en funcion de los temas

que se van a fratar.

CABILDOS POPULARES

Instancia de participacion cantonal mediante la convocatoria abierta a toda la civdadania, es
una sesion publica. Tiene la finalidad de discutir asuntos especificos vinculados a la gestion
municipal y tieme Unicamente caracter consultivo, no se toman decisicnes. La convocatoria

debe sefialar: objeto, procedimiento, forma, fecha, hora v lugar del cabildo popular.

Nota. Ley de Participacion Ciudadana y Control Social (2015).
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Las audiencias publicas

De acuerdo con la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana (2015)
en el articulo 73, establece que se denomina audiencia publica a la
instancia de participacion habilitada por la autoridad responsable, ya sea
iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para atender
pronunciamientos o peticion ciudadana y para fundamentar decisiones

0 acciones de gobierno.

De la misma manera, Eberhardt (2017), define esta instancia de

participacién como:

Un mecanismo institucional de participacion ciudadana que
habilita a las personas, a titulo individual o en representacion
de un colectivo, a exponer, en pie de igualdad y ante las
autoridades responsables de la toma de decision, su opinién y/o
propuesta respecto de una politica publica que le afecta directa

o indirectamente.

Segun las anteriores conceptualizaciones, las audiencias publicas
son mecanismos que permiten atender pronunciamientos o peticion
ciudadana, dispuesta por las autoridades. A estas audiencias publicas en
su mayoria van representantes de las diferentes comisiones o

comunidades para tomar decisiones que beneficien a la comunidad.
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Cabildo Popular

La Ley Orgénica de Participacion Ciudadana (2015) en la seccion

Segunda de los cabildos populares en el articulo 76 establece que:

El cabildo popular es una instancia de participacion cantonal
para realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la
ciudadania, con el fin de discutir asuntos especificos
vinculados a la gestion municipal. La convocatoria debe
sefialar: objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y lugar del
cabildo popular. La ciudadania debe estar debidamente
informada sobre el tema y tendra, Unicamente, caracter

consultivo. (p. 5)

Pinho (2016) destaca sobre el Cabildo Popular que:

Las decisiones seran de caracter vinculante, de manera social y
econdmico, las instancias de atencion ciudadana, autogestion,
cogestion y las cooperativas en todas sus formas incluyendo las
de carécter financiero, las cajas de ahorro, la empresa
comunitaria y demas formas asociativas guiadas por los valores

de la mutua cooperacion y la solidaridad.

En el marco legal ecuatoriano, el Cabildo Popular se reconoce como
un mecanismo de participacion ciudadana en la Constitucion de 2008,
en el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion (COOTAD) y en la Ley Organica de Participacion
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Ciudadana. Su funcionamiento se basa en principios como la
autogestion, la horizontalidad, la interculturalidad y el respeto a la

diversidad.
Silla Vacia

La Silla Vacia es un mecanismo de participacion ciudadana
implementado en Ecuador, que permite a los ciudadanos intervenir de
manera directa en las sesiones del Pleno de la Asamblea Nacional. Esta
iniciativa, pionera en la region, busca fortalecer la democracia y la

transparencia en la toma de decisiones legislativas.

En el articulo 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana
(2015) se refiere a la Silla Vacia y menciona que las sesiones de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados son publicas y en ellas habra
una Silla Vacia que sera ocupada por una o un representante, varias o
varios representantes de la ciudadania, en funcién de los temas que se
van a tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de

decisiones.

Asi mismo, Salguero (2015) dice que:

La Silla VVacia es un mecanismo que toma vigencia, en la actual
coyuntura de estructuraciéon y adecuacion de los sistemas de
participacion ciudadana pues implica la definicion de un
modelo con vision simplemente legalista, de cumplimiento de
la ley, o con voluntad politica de asumir los retos que la

Constitucidn propone para fortalecer el poder popular.
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Por esta razén se denomina silla vacia al espacio disponible para un
representante de una comunidad, con la finalidad de que participe en la
sesion y en la toma de decisiones. Este mecanismo sin duda fortalece los

vinculos de Estado-pueblo.
Veedurias

La veeduria ciudadana en Ecuador se configura como un mecanismo
de control social, establecido en la Constitucion de la Republica y
desarrollado en la Ley Organica de Participacion Ciudadana. Este
instrumento legal permite a la ciudadania vigilar, fiscalizar y controlar

la gestion puablica, tanto en el ambito nacional como en el local.

Las veedurias pueden ser permanentes o temporales, y su
conformacion se basa en la iniciativa ciudadana, sin necesidad de
personeria juridica. Su objetivo fundamental es transparentar la gestion
publica, prevenir actos de corrupcion y promover la eficiencia y eficacia

en la administracion publica.

La Ley Orgénica de Participacién Ciudadana (2015) en el articulo

78 se refiere a:

Las veedurias para el control de la gestién pablica, al igual que
cualquier otra veeduria destinada al control de todas las
funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las
instituciones privadas que manejen fondos publicos, y a las

personas naturales o juridicas del sector privado que presten
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servicios o desarrollen actividades de interés publico, se regiran
por lo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento General de

Veedurias.

Asi mismo, Monje y Moreno (2017) destacan que:

Las veedurias ciudadanas son un mecanismo que permite a la
ciudadania vigilar la gestion publica y que en ésta no se
presenten corrupciones e irregularidades que afecten la
participacion de la ciudadania, es por ello que a través de las
veedurias los ciudadanos pueden presentar pruebas, e indicios
de pruebas e ineficacia de aquellas entidades encargadas de la
adecuada administracion de los recursos publicos, es asi como
la veeduria fortalece la participacion comunitaria para tomar
decisiones, proyectos de inversion y cuidar los intereses de las

comunidades beneficiarias. (p. 5)

Las veedurias son mecanismos que convierten a la ciudadania en un
elemento veedor de la gestion publica, estas veedurias permiten a la
ciudadania poder denunciar casos de corrupcion con el respaldo de

pruebas con indicios de actos en contra de la administracion publica.
Observatorio

En el contexto ecuatoriano, los observatorios se configuran como
espacios especializados que, mediante la sistematizacion de

informacidn, analisis y generacién de conocimiento, buscan contribuir a
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la resolucion de problemas publicos y al fortalecimiento de la
democracia. Estos observatorios abarcan una amplia gama de tematicas,
incluyendo derechos humanos, medio ambiente, politica, economia,

entre otras).

Estdn conformados por grupos de personas u organizaciones
ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con el objeto observado.
Tendran como objetivo elaborar diagnoésticos, informes y reportes con
independencia y criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar,
monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas publicas. (Ley

Organica de Participacion Ciudadana, 2015, p.14)

Silva (2015) dice que los observatorios cumplen también una doble

funcién:

Por un lado, estan atentos para sefialar las areas de oportunidad,
no solamente sefialando problemas, sino ademas proponiendo
soluciones; por otro lado, estdn como atentos vigilantes de lo

que sucede en su entorno y que consideran importante.

Los observatorios son grupos de personas que en muchos casos
tienen la capacidad profesional para intervenir observando procesos de
la gestién puablica y hacer informes con la finalidad de aportar con

posibles soluciones a problemas detectados.
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Elaboracion de Presupuestos Participativos

Los Presupuestos Participativos (PP) se configuran como un
instrumento fundamental para el empoderamiento ciudadano en la
gestion publica. Estos mecanismos permiten a la ciudadania intervenir
directamente en la asignacion de recursos puablicos, priorizando las
necesidades de la comunidad y fortaleciendo la transparencia y la

rendicidn de cuentas.

Su implementacion implica un proceso deliberativo en el que los
ciudadanos, de forma individual o a través de organizaciones sociales,
deliberan y discuten sobre la distribucion de una parte del presupuesto
publico. Este proceso se lleva a cabo a traves de diversas etapas, como
la informacién, la formacion, la deliberacion, la priorizacion y la
evaluacion (Goldfrank, 2006).

En Ecuador, la Ley Organica de Participacion Ciudadana (2015) en
el articulo 67 establece que el presupuesto participativo “es un proceso
mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual
o por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a
la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en

reuniones con las autoridades electas y designadas”.

Ahora bien, Becerra (2017) destaca que:

El presupuesto participativo implica para muchos autores dos

términos comunes, la gobernabilidad y la democracia,
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entendida la primera como una estrategia que vincula en las
decisiones a estamentos diferentes al gobierno, en este caso
especifico a la comunidad para que en conjunto tomen
decisiones en relacién a los aspectos politicos, sociales y
econdmicos de su territorio, en un marco democratico que
conduzca a una cultura participativa y a una gestion

transparente y eficiente.

El presupuesto participativo es un mecanismo de participacion que
deben activar las diferentes instituciones pablicas como por ejemplo los
gobiernos autonomos descentralizados, que concierne en convocar a la
ciudadania o representantes de comunidades a ser participe de la
elaboracion del presupuesto anual a través de sus peticiones u

observaciones.

Rendicion de Cuentas

De acuerdo, a la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana (2015)
articulo 88 se refiere acerca al derecho ciudadano a la rendicion de
cuentas donde establece que las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, pueblos afro ecuatoriano y montubio, y demas
formas licitas de organizacion, podran solicitar una vez al afio la
rendicidn de cuentas a las instituciones publicas o privadas que presten
servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades

de interés publico, asi como a los medios de comunicacion social,
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siempre que tal rendicion de cuentas no esté contemplada mediante otro

procedimiento en la Constitucion y las leyes. (p.4)

La rendicion de cuentas se inscribe en la dinamica de las relaciones
de poder, lo cual implica que responde al imperativo de que hay actores,
procesos y exigencias, que presionan para que su ejercicio se efectue
bajo la l6gica compleja de los pesos y contrapesos. Estos se disefian
sobre la base de que el poder funcione con eficacia, asegurando la
correlacion de fuerzas y la estabilidad de las relaciones que sustentan su
funcionalidad (Uvalle, 2016, p. 7).

Es importante que la ciudadania conozca de los distintos
mecanismos de participacion ciudadana, la rendicion de cuenta es una
accion que realiza las autoridades para informar sobre su gestion de en
un periodo determinado. La ciudadania tiene el derecho de pedir estos
informes y que ademas sean de acceso publico y de facil interpretacion

para quien los solicite.

Iniciativas populares

Las iniciativas populares se configuran como un mecanismo
fundamental de participacion ciudadana en la democracia moderna.
Estas iniciativas permiten a la ciudadania impulsar directamente la
creacion de leyes, reformas constitucionales o politicas pablicas, sin

necesidad de intermediarios politicos.
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Su fundamento radica en el principio de soberania popular, que
reconoce al pueblo como titular del poder politico y le otorga la

capacidad de proponer y decidir sobre las normas que lo rigen.

Para Zovatto (2015) entre los mecanismos de democracia directa se
encuentra la “Iniciativa Popular”, entendiéndose por tal el derecho de la
ciudadania a proponer proyectos de ley y reformas legales o
constitucionales totales o parciales. Puede estar formulada o no
formulada. La primera va acompafiada de un proyecto de ley; la segunda
consiste en simples peticiones al Congreso a fin de que legisle sobre

determinados asuntos.

Sobre el funcionamiento de este mecanismo de participacion Garcia
(2017) indica que resultaria conveniente eliminar ciertas causas de
inadmision y reconfigurar otras, para evitar que buena parte de las
iniciativas populares se queden “a las puertas” del Parlamento, seria
recomendable prever una participacion mas amplia; asi como inclusién
de la posibilidad de retirada la proposicion de ley de origen popular (p.
5).

Las iniciativas populares béasicamente son mecanismos de
democracia directa que permiten a la ciudadania proponer proyectos de

ley y programas conformados por sus necesidades.

e De todos los colaboradores (Castafieda, Agudelo et al., 2016).
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Capitulo

2

Marco contextual del canton Junin

2.1. Caracterizacién del cantén Junin

El cantdn Junin es una instancia territorial descentralizada que se
encuentra en la provincia de Manabi, Ecuador y tiene una superficie de
246 Km2 y para el afio 2023 cuenta con una poblacion aproximada de
6.942 habitantes (INEC). Es un cantdn rural con una economia basada
en la agricultura, la ganaderia, la pesca y el comercio. La poblacion del
canton es mestiza con una minoria de indigenas y afrodescendientes. El
canton cuenta con una infraestructura educativa bésica y media, un

hospital pablico y varios centros de salud.

Desde el punto de vista politico, el canton es gobernado por un
alcalde y un concejo municipal. Su territorio esta dividido en 4
parroquias: Junin (cabecera cantonal), La Unién, San Isidro y Puerto

Lopez.

El cantén Junin tiene como Mision:
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Mejorar el bienestar social y material de la colectividad,
sirviendo de manera eficiente y transparente como institucion
planificadora, gestora, ejecutora de obras de infraestructuras,
reguladora y facilitadora del desarrollo y crecimiento integral
humano; para asi, de esta manera contribuir al progreso del
cantén Junin, convirtiéndolo en un territorio del buen vivir

(Gobierno Auténomo Descentralizado de Junin, 2017, p.10).

Mientras que su Vision es:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Junin, cumpliendo progresivamente las misiones planteadas
hasta el 2020, procurando ser una institucibn moderna,
competitiva de alta productividad, de reconocido prestigio y
referente valido de gestion transparente. Mejorando la calidad y
modo de vida; promoviendo, planificando e impulsando el
desarrollo econémico, social, medio ambiental, cultural, salud,
turismo y deportivo del canton Junin, a través de las
mancomunidades. Trabajando en equipo con sostenibilidad
presupuestaria, participacion ciudadana, comunicacion efectiva;
y, en el compromiso y capacidad de sus talentos humanos

(Gobierno Auténomo Descentralizado de Junin, 2017, p.10).

En resumen, el GAD del cantdén Junin busca convertirlo en un
territorio prospero, promoviendo un alto nivel de bienestar social y
material para su poblacion, y con un gobierno local eficiente,

transparente y comprometido con el desarrollo integral del canton.
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2.2. Marco legal de la participacion ciudadana y su incidencia en el

canton Junin

La participacion ciudadana en Ecuador ha experimentado una
notable evolucion a lo largo de su historia. Si bien ha pasado por
diferentes etapas y momentos, es importante destacar que su
institucionalizacién formal se consolidé a partir de la Constitucion de
1998. Sin embargo, es en la Constitucion del 2008 donde se encuentra
la base juridica mas sélida para impulsar los diversos mecanismos de
"Participacion Ciudadana y Control Social". Esta Constitucion también
establece las diferentes instancias responsables de garantizar que dicha

participacion se ajuste a las necesidades de la poblacion ecuatoriana.

Previo a la Constitucién de 1998, la participacion ciudadana en
Ecuador era limitada y esporéadica. Si bien existian mecanismos de
participacién como los plebiscitos y las consultas populares, su uso era
discrecional y no estaban bien definidos. Es por ello que la Constitucién
de 1998 marc6 un punto de inflexion al reconocer por primera vez a la

participacion ciudadana como un derecho fundamental (Carrera, 2015).

Sin embargo, es con la Constitucién de 2008 que se institucionaliza
a la participacién ciudadana y al control social, dedicando un capitulo
entero. Este capitulo establece una amplia gama de mecanismos de

participacién, como:

Consejos ciudadanos: estos consejos son espacios de deliberacion y

decision en los que la ciudadania puede incidir en la gestién pablica.
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Presupuestos participativos: este mecanismo permite a la ciudadania
participar en la elaboracién y ejecucion del presupuesto publico.

Audiencias publicas: las audiencias publicas son espacios en los que la

ciudadania puede expresar sus opiniones sobre temas de interés pablico.

Consultas populares: las consultas populares son mecanismos de
democracia directa que permiten a la ciudadania tomar decisiones sobre

temas de vital importancia para el pais.

También se otorga rango constitucional al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS), un organismo independiente

encargado de promover y vigilar la participacion ciudadana.

Por otra parte, se debe destacar que la participacién ciudadana no se
limita a un solo &mbito, sino que debe estar presente en todos los niveles
de gobierno (Nacional, Regional, Provincial, Cantonal y Parroquial), tal
como lo prevé el articulo. 100 de la Constitucién ecuatoriana. Para ello,
es necesario crear instancias de participacion en cada uno de ellos, las

cuales estaran integradas por:

e Autoridades electas: representantes del pueblo que han sido
elegidos por sufragio universal.
o Representantes del régimen dependiente: funcionarios publicos

que trabajan en los diferentes niveles de gobierno.
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e Representantes de la sociedad civil: miembros de organizaciones
sociales, comunidades y grupos de interés del ambito territorial de

cada nivel de gobierno.

El trabajo integrado entre estos tres niveles de representacion es
fundamental para garantizar la pluralidad a partir de las diversas
perspectivas que enriquecen el debate y la toma de decisiones; la
legitimidad que otorga la presencia de representantes del pueblo y de la
sociedad civil a las decisiones tomadas por las instancias de
participacion y; por ultimo; la eficacia para que las decisiones tomadas

se implementen de manera efectiva.

En este contexto, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
(GAD) como parte del Estado ecuatoriano, estan obligados a contar con
instancias de participacion ciudadana (articulo 101 de la Constitucién).
Entre los mecanismos innovadores creados para estas entidades se
encuentra la "Silla Vacia", que permite la participacion activa de un

representante de la ciudadania en las sesiones de los GAD.

En el caso del GAD de Junin, se utiliza la pagina web
(https://www.junin.gob.ec) para la difusion de informacion publica,
garantizando por esta via la Transparencia, asi como la Rendicién de
Cuentas en donde los ciudadanos participan en diferentes Fases en los
planes del gobierno municipal. Dichas fases estdn comprendidas de la

siguiente manera:
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e Fase I: planificacion y facilitacion del proceso por la Asamblea
Ciudadana Local.

e Fase Il: evaluacion de la gestion y elaboracion del Informe
Institucional.

e Fase Ill: deliberacion publica y evaluacion ciudadana del Informe
Institucional.

e Fase IV: incorporacion de la opinién ciudadana, retroalimentacion

y seguimiento.

Adicional a la publicacion de documentos que recogen la
participacion ciudadana en las distintas fases, también se pone a
disposicion un correo electronico (gadmcjunin@gmail.com) en caso
que la ciudadania requiera ampliar informacidn sobre lo publicado en la

pagina web.

En el periodo estudiado, se desarrolld un ejemplo exitoso de
participacién ciudadana en el cantdn Junin; se trata de la elaboracion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), que se llevé a
cabo entre los afios 2014 y 2015 bajo una metodologia participativa que
garantiz6 los principios de inclusion, trasparencia y corresponsabilidad.

Los mecanismos que se utilizaron para lograr la participacién fueron:

e Talleres informativos: se realizaron talleres informativos para dar a

conocer a la ciudadania el proceso de elaboracion del PDOT.
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e Asambleas parroquiales: se llevaron a cabo asambleas parroquiales
para que la ciudadania pudiera expresar sus opiniones sobre el
PDOT.

e Encuestas: se aplicaron encuestas para conocer las necesidades y
prioridades de la poblacion del canton.

e Mesas de trabajo: se conformaron mesas de trabajo temaéticas para
que la ciudadania pudiera discutir y proponer soluciones a los

problemas del canton.

Como resultado de este proceso, la ciudadania logré reflejar sus
necesidades y prioridades en el PDOT que incluyé una serie de objetivos
y propuestas para mejorar la calidad de vida de la poblacion, tales como:
mejoras en la infraestructura vial y de servicios basicos; promocion del
desarrollo econémico del cantdn; proteccion del medio ambiente y

fortalecimiento de la participacion ciudadana.
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Capitulo

3

Discusion sobre la Participacion Ciudadana
en el Gobierno Autonomo Descentralizado
del cantén Junin

El objetivo fue evaluar los mecanismos de participacion ciudadana
en el canton Junin durante el periodo 2014-2018, con el fin de
determinar el grado de incidencia de la poblacién en la toma de
decisiones. Para alcanzar este objetivo se utilizd un disefio de
investigacion mixto (cualitativo y cuantitativo), no experimental, de tipo
transversal y con alcance exploratorio descriptivo. La recoleccién de

datos se realiz6 a través de entrevistas.

Los datos que se muestran es el resultado de un disefio de
investigacion con enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo), no
experimental de tipo transversal y con alcance exploratorio descriptivo.
La recoleccion de datos se hizo a traves de la técnica de entrevista. El
objetivo fue explorar y profundizar en la experiencia de la participacion

ciudadana en la gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado del
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canton Junin en el periodo 2014-2018, y de esta manera aportar a la
comprension 'y promocidn de practicas participativas efectivas y
significativas para el bienestar de la comunidad. Dentro de la ejecucion
del trabajo se examinaron las politicas publicas regulatorias del GAD
para compararlas con las leyes que promueve la participacion
ciudadana, ademas se establecieron procedimientos para evaluar los
mecanismos de participacion ciudadana que emplea el GAD de este
canton vy, por altimo, se efectué una propuesta de acciones de mejora

para la aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana.

3.1. Politicas regulatorias del Gobierno Auténomo Descentralizado
del canton Junin y su relacion con las leyes que promueve la

participacion ciudadana

Se logré comparar la normativa de las ordenanzas con los articulados
de las leyes donde se promueve la participacion ciudadana del canton

Junin.
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Tabla 1

Comparacion de las Politicas Publicas del GAD del canton Junin con
otras Leyes que promueve la Participacion Ciudadana.

CONSTITUCION
DE ECUADOR

LEY DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

ORDENANZA DEL
GAD DEL CANTON
JUNIN

Art. 1.- Objeto y ambito. -
La presente Ley Organica
tiene por objeto regular la
organizacion,
funcionamiento y
atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana vy
Control Social, de acuerdo
con la Constitucién de la
Repdblica y la ley. El
Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social
promueve e incentiva el
ejercicio de los derechos
relativos a la participacion
ciudadana; impulsa vy
establece los mecanismos de
control  social;, y la
designacion de las
autoridades que le
corresponde de acuerdo con
la Constitucién y la ley.

Art. 2 Ambito. - Se
garantiza el accionar
sustentado en la razén, libre
de toda presion o influencia
preconcebida y toda creencia
confesional, por parte del
Estado y sus funcionarios. 3.
Diversidad. - Se reconocen e
incentivan los procesos de
participacién basados en el
respeto y el reconocimiento
del derecho a la diferencia,
desde los distintos actores
sociales, sus expresiones y
formas de organizacién. 4.

Art. 1. Finalidad. - La
presente ordenanza tiene
como finalidad promover,
conformar y normar el
funcionamiento del
Sistema de Participacion
Ciudadana y control social
del Gobierno Auténomo
Descentralizado

Municipal del Cantén
Junin, garantizando la
participacion democratica
de sus ciudadanos vy
ciudadanas conforme a los
principios 'y  normas
constitucionales y legales
sobre la materia.

Art. 2. Ambito. - La
presente ordenanza regula
las instancias y
mecanismos de

participacion ciudadana y
control social en todo el

territorio del Municipio
del Canton Junin,
garantizando la

participacion democratica
de sus ciudadanos y
ciudadanas conforme a los
principios 'y  normas
constitucionales y legales
sobre la materia.
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CONSTITUCION

LEY DE
PARTICIPACION

ORDENANZA DEL
GAD DEL CANTON

bl= ECUAROR CIUDADANA JUNIN
Interculturalidad. - Se
valoran, respetan y

reconocen las  diversas
identidades culturales para la
construccién de la igualdad
en la diversidad. 5.
Deliberacion Publica. - Se
garantiza una relacion de
didlogo 'y debate que
construya argumentos para
la toma de decisiones en
torno a los asuntos de interés
publico para la construccion
del buen vivir

Art. 2.- De los Principios
Generales. - EI Consejo de
Participacion Ciudadana y
Control Social, ademéas de
los principios
constitucionales se regira por
los siguientes: 1. Igualdad. -
Se garantiza a las ciudadanas

y ciudadanos, en forma
individual 'y  colectiva,
iguales derechos,

condiciones y oportunidades
para participar, incidir y
decidir en la vida publica del
Estado y la sociedad.

Art. 95.- Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma
individual 'y colectiva,
participaran de manera
protag6nica en la toma de
decisiones, planificacion y

gestion de los asuntos
publicos, y en el control
popular de las

instituciones del Estado y
la sociedad, y de sus
representantes, en un
proceso permanente de
construccién del poder
ciudadano. La
participacién

se orientar4d por los

principios de igualdad,
autonomia, deliberacién
publica, respeto a la
diferencia, control
popular, solidaridad e
interculturalidad. La
participacion de la

ciudadania en todos los
asuntos de interés publico
es un derecho, que se
ejercerd a través de los
mecanismos de la
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CONSTITUCION
DE ECUADOR

LEY DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

ORDENANZA DEL
GAD DEL CANTON
JUNIN

democracia representativa,
directa y comunitaria.

Art. 3. Objetivos del
Sistema de
Participacion.- El
Sistema de Participacion
se encuentra orientado a la
participacion individual y

colectiva de los
ciudadanos y las
ciudadanas, que en forma
protagonica tienen

derecho a participar en las
decisiones del Concejo
Municipal, conforme a los
principios, normas
constitucionales y legales
sobre la materia y que en
esta ordenanza se
establezcan, para la
consecucion  de los
siguientes objetivos: a)
Deliberar ~ sobre las
prioridades de desarrollo
en sus respectivas
circunscripciones para
elaborar los planes de
desarrollo local, de las
politicas publicas
municipales, y de los
principales ejes de la
accion  municipal;  b)
Participar en la
formulacién,  ejecucion,
seguimiento y evaluacién
de los planes de desarrollo
y de ordenamiento
territorial; y en general, en
la definicion de propuestas
de inversién publica;

69




CONSTITUCION

LEY DE
PARTICIPACION

ORDENANZA DEL
GAD DEL CANTON

i R CIUDADANA JUNIN
Art. 13.- Atribucionesenel Art. 14. Funciones vy
fomento a la transparencia atribuciones. - La

y lucha contra la
corrupcion. - Son
atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y
Control Social en lo relativo
al fomento a la transparencia
y lucha contra la corrupcién
lo siguiente: 1. Promover
politicas institucionales
sobre la transparencia de la
gestion de los asuntos
publicos, la ética en el uso de
los bienes, recursos y en el
ejercicio de las funciones
publicas y el acceso
ciudadano a la informacion
publica. 2. Requerir de
cualquier entidad 0
funcionario de las
instituciones del Estado la
informacién que considere
necesaria para sus
investigaciones 0 procesos.
Las personas e instituciones
colaboraran con el Consejo y
quienes se nieguen a hacerlo
seran sancionados de
acuerdo a la ley. 3. Las
personas naturales 0
juridicas de derecho privado
que presten servicios 0
desarrollen actividades de
interés publico, que no
entreguen la informacion de
interés de la investigacién
dentro de los plazos
establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la
informacion, seran
sancionadas por el
organismo  de  control
correspondiente a peticion

Asamblea Cantonal tiene

como funciones y
atribuciones: ¢ Elaborar
planes y politicas

cantonales. * Mejorar la
calidad de la inversién
publica y definir agendas
de desarrollo. * Fortalecer
la construccioén de
presupuestos
participativos. ¢ Fortalecer
la democracia con
mecanismos permanentes
de transparencia,
rendicion de cuentas y
control social. * Promover
la formacién ciudadana e
impulsar  procesos de
comunicacion.
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del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social,
sin perjuicio de las acciones
civiles o penales a que
hubiere lugar
Art.  9.- Rendicion de Art. 37.- La rendicion de
cuentas.- Es atribucion del cuentas es un proceso
Consejo de Participaciéon sistematico,  deliberado,
Ciudadana y  Control democratico y universal,
Social establecer que involucra a las
mecanismos para someter a autoridades, funcionarios
evaluacion de la sociedad, y funcionarias que se
las acciones del Estado y encuentran obligados a
de las personas juridicas del informar a la ciudadania y
sector privado que presten a ser evaluados sobre las
servicios publicos, manejen acciones u omisiones en el
recursos ejercicio de su gestiébn y en
publicos o desarrollen la administracion de los
actividades de  interés recursos  publicos o
publico; con atencién al desarrollen actividades de
enfoque de derechos, a los interés publico, como es el
resultados  esperados y caso de la gestion publica
obtenidos, a los recursos municipal.
financieros empleados y a
los  métodos utilizados
sobre su gestion.
Art. 96.- Se Art4- Alcance de los Art. 25. ElI Consejo
reconocen todas las requisitos. - El requisito de Cantonal de
formas de trayectoria en Planificacion. - El
organizacion de la organizaciones sociales Consejo  Cantonal de
sociedad, como consiste en Planificacion, es una

expresiébn de la
soberania  popular
para desarrollar
procesos de
autodeterminacion e
incidir en las
decisiones y politicas
publicas y en el
control social de
todos los niveles de
gobierno, asi como

haber sido miembro o socio
de una organizacién social
legalmente reconocida,
durante los ultimos
cinco afios. El requisito de
trayectoria en participacion
ciudadana  consiste  en
acreditar al menos tres 0 mas
de las siguientes iniciativas,
realizadas  durante  los
Gltimos cinco afios: impulso

instancia encargada de la
formulacién de los planes
de desarrollo, asi como de

las politicas locales y
sectoriales que se
elaboraran a partir de las
prioridades, objetivos

estratégicos del territorio,
ejes y lineas de accion,
definidos en las instancias
de participacion.
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de las entidades
publicas y de las
privadas que presten
servicios  publicos.
Las organizaciones
podran articularse
en diferentes niveles
para fortalecer el
poder ciudadano y

sus  formas de
expresién; deberan
garantizar la

democracia interna,
la alternabilidad de
sus dirigentes y la
rendicion de
cuentas.

de proyectos de desarrollo y
fortalecimiento de ejercicio
de derechos; promocién de
iniciativa popular normativa;
participacién en programas
de voluntariado, accion
social y desarrollo;
participacion en iniciativas
de formacion ciudadana; o,
haber promovido asambleas
locales, presupuestos
participativos,  audiencias
publicas, cabildos locales,
silla  vacia,  veedurias,
observatorios, consejos
consultivos, consulta previa
0 veedurias ciudadanas.

Art. 63.- Veedurias. - El
Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social
garantizara la participacion
de veedurias en el proceso de
seleccion de Comisiones
Ciudadanas, conforme al
reglamento respectivo. Toda
la informacién y
documentacion del proceso
de  seleccion de las
comisiones ciudadanas sera
de libre, inmediato vy
permanente acceso a la
ciudadania.

Art. 42.- De la creacion
de los Comités de
Veeduria Ciudadana. -Se
crean los Comités de
Veeduria Ciudadana como
mecanismos de
participacion 'y control
social de caracter
temporal, mediante los
cuales los ciudadanos
ejerceran el  derecho
constitucional de controlar
objetiva e imparcialmente
la  administracién y
gestion, previniendo,
identificando y/o
denunciando

irreqularidades en el
manejo de la gestion y
administracion del
Gobierno Municipal del
cantén Junin.
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De acuerdo con la matriz expuesta sobre la comparacion de las
politicas publicas y las demas leyes que promueve la participacion
ciudadana, se pudo observar la similitud que existe dentro de la Ley de
Participacion Ciudadana y Control Social sobre el objeto y ambito
donde se regula la organizacion, funcionamiento y atribuciones del
CPCCS, al igual que lo establecido por la ordenanza donde se estipula
que tiene como finalidad el promover, conformar un sistema de PCCS
donde se garantice la participacion efectiva de los principios y normas
de los ciudadanos/as. El segundo articulo se relaciona ante los principios
generales de la participacion ciudadana donde rige la igualdad que
garantiza a los ciudadanos un nivel equitativo de las condiciones y
oportunidades para que se vean involucrados dentro de las decisiones
del Estado.

También se encuentra el principio de la autonomia, deliberacion
publica, entre otros, donde su aplicacion estd enfocada bajo los
mecanismos que crea el ejercicio efectivo de la participacion ciudadana.
Como tercer articulo relacionado hacia dichas leyes estan los objetivos
del sistema de participacion donde tienen derecho a participar dentro de
las decisiones como la de un Consejo Municipal donde existe la
formulacidn, ejecucién de los planes de desarrollo y de ordenamiento

territorial.

Las atribuciones y funciones de la Asamblea Cantonal estan
relacionadas hacia la elaboracion de los planes y politicas cantonales, a
mejorar la calidad de la inversién puablica para lograr un objetivo

deseado dentro de la ciudadania. La rendicion de cuenta esta definida
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como un proceso deliberado y democrético donde se le muestra a la
ciudadania el resultado de las actividades planteadas dentro de una
entidad de Estado.

En sintesis, la matriz comparativa evidencia una fuerte similitud
entre la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social, las demés
leyes que promueven la participacion ciudadana y, la ordenanza del
canton Junin. Esta coincidencia es positiva, ya que demuestra que el
marco legal ecuatoriano y local esta alineado con los principios y

objetivos de la participacion ciudadana.
Los puntos clave de esta coincidencia incluyen:

o Objeto y ambito de aplicacion: tanto la ley nacional como la
ordenanza local regulan la organizacion, el funcionamiento y las
atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social (CPCCS).

o Principios generales: se establecen los mismos principios para la
participacion ciudadana, como la igualdad, la autonomia, la

deliberacion puablica y la transparencia.

« Obijetivos del sistema de participacion: se reconoce el derecho
de los ciudadanos a participar en la toma de decisiones,

incluyendo la formulacion y ejecucion de planes de desarrollo.

o Atribuciones y funciones de la Asamblea Cantonal: se definen
las responsabilidades de la Asamblea Cantonal en relacion con
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la elaboracién de planes y politicas cantonales, la mejora de la

inversion publica y la rendicion de cuentas.

En general, la comparacion indica que el cantén Junin esta bien
posicionado para promover la participacion ciudadana. La existencia de
un marco legal sélido y la coincidencia entre las diferentes leyes son un
buen punto de partida. Sin embargo, es importante recordar que la
participacion ciudadana no se limita a la existencia de leyes y normas.
Es necesario un esfuerzo continuo por parte de las autoridades, las
organizaciones sociales y la ciudadania en general para asegurar que la
participacién sea efectiva y tenga un impacto real en el desarrollo del

canton.

3.2. Mecanismos de participacion ciudadana aplicados por el
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Junin a la sociedad

civil

Los mecanismos de participacién ciudadana son herramientas que
permiten a la sociedad civil intervenir en la toma de decisiones del
Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) del canton Junin. Al
conocer estos mecanismos, es posible identificar si la sociedad civil ha

tenido un rol activo en la toma de decisiones del canton Junin.

En este sentido, el Director encargado del Departamento de
Participacion Ciudadana y Control Social del GAD del cantdn Junin, al
ser entrevistado manifesto que la participacion ciudadana se encuentra
establecida por la Asamblea Constituyente siendo un eje transversal en

las politicas publicas del Estado ecuatoriano; sin embargo, por falta de
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informacion existen carencias de liderazgo social y por ende ha fallado
ese empoderamiento de parte de la ciudadania.

También expuso que en el periodo 2014-2018 no existe evidencia de
una manifestacion de participacion ciudadana, es asi que concreta que
se genere principalmente de ndcleos sociales que reconozcan a la
participacion como un derecho. Con relacion a los mecanismos de
participacion ciudadana que aplica el municipio mediante el articulo 72
de la LOPCCS son: audiencias publicas, presupuestos participativos,

asambleas ciudadanas, silla vacia y cabildos populares.

De igual forma sostiene que la participacion ciudadana requiere ser
fortalecida en el GAD del cantdn Junin, ya que en otras administraciones
pasadas no se veia a la participacion como una instancia de aporte de
valor publico. Con relacién a los proyectos que se llevan a cabo bajo
estos mecanismos, manifiesta que se desarrolld un proyecto colectivo
entre el mes de junio y septiembre con la tematica de la constitucién de

la Asamblea Ciudadana del Buen Vivir del cantdn Junin.

Por altimo, es importante sefialar que el Director sostiene que la
mayor organizacion de los barrios de Junin esta representada por las
personas del sector rural donde concurren y participan dentro de la
asamblea ciudadana; de esta forma se determina que el sector urbano no
es muy complicado, ya que los barrios no se encuentran organizados
donde se califica como escasa la participacion de los representantes

barriales.
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Ahora bien, para conocer la percepcion de los ciudadanos sobre la
participacion ciudadana, se aplicO una encuesta a una muestra
seleccionada de 262 ciudadanos del GAD de canton Junin, donde se
exponen los tipos de mecanismo e intervencion gue existen dentro de la

sociedad obteniendo los resultados que a continuacion se muestran.

Figura 1

Conocimiento de la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social.

m S|
= NO

Con relacion a la encuesta aplicada a los ciudadanos del canton Junin
sobre si conoce 0 ha escuchado hablar de la Ley de Participacion
Ciudadana y Control Social, el 62% manifesté que no y el 38%
respondio que si; de esta forma se establece una diferencia sobre lo
establecido en la Ordenanza del GAD del cant6n Junin ya que uno de
sus lineamientos esta dirigido a la informacién que mantienen sobre la

aplicacion de la LPCCS y la intervencion de la ciudadania.
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Si la democracia se basa en la participacion de la poblacion, y si esta
no conoce sus derechos, no podra participar de forma efectiva. Esto
implica que al desconocer las herramientas que tiene a su disposicion la

ciudadania para participar, se vera limitado el ejercicio de este derecho.

Figura 2
Conocimiento de la funcién del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS).

m S|
mNO

El 58% de los encuestados del GAD del cantdn Junin manifestaron
desconocer la funcion del CPCCS, en tanto que el 42% respondid que si
la conoce. Esto puede tener un impacto negativo en la participacion
ciudadana; por una parte, el desconocimiento del CPCCS puede afectar
de manera desproporcionada a los sectores mas vulnerables de la
poblacidn, al tiempo que estos sectores pueden tener menos acceso a la
informacién y menos recursos para participar en los procesos de

designacion de autoridades y control social.
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También se debe tener en cuenta que el CPCCS es un organismo
clave para la transparencia y la rendicién de cuentas. Si la poblacion no
conoce su funcion, no puede exigirle que cumpla con sus
responsabilidades y esto puede derivar en un incremento de la

corrupcion.

Figura 3
Aplicacion de la Ley del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social.

mS|
mNO

Los encuestados del GAD del cantdn Junin manifiestan con el 61%
que no se cumple con la LPCCS en la gestién administrativa promovida
por el GAD del cantén, a diferencia del 39% que manifestaron que no.
Por lo que existe una discrepancia hacia lo estipulado en la ordenanza
del mismo al presentar resultados mediante planes del cumplimento

efectivo de la presente ley, donde se estipula en el articulo 1 la finalidad
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de promover, conformar y normar el funcionamiento del Sistema de
Participacion Ciudadana y control social del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Junin.

La no aplicacion de la LPCCS en el cantdn Junin tiene un impacto
negativo en la democracia, la transparencia, la rendicion de cuentas, la
participacion ciudadana y la confianza en las instituciones. En este
sentido, es necesario que las autoridades del cantén Junin cumplan con
la ley y promuevan la aplicacion de la LPCCS, al igual que es necesario
que las organizaciones sociales deben promuevan la participacion

ciudadana y capaciten a la poblacién sobre sus derechos y obligaciones.

Figura 4

Conocimiento de los mecanismos de participacion ciudadana.

m S|
mNO
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Con relacion al nivel de conocimiento que mantienen los
encuestados sobre los mecanismos de participacion ciudadana dentro
del GAD del canton Junin el 62% manifestd que no conocen dichos
mecanismos, mientras que el 38% sefiald que si; quedando de manifiesto
las fallas de informacion que existe dentro de la entidad. De esta forma
contrasta lo establecido por el Director del Departamento quien al ser
entrevistado manifest6 que se mantenian activos los talleres y reuniones
de trabajo de la Alcaldia con la ciudadania, para facilitar formacion e
informacion con respecto a los mecanismos de participacion ciudadana

en el cantén Junin.

El desconocimiento de los mecanismos de participacion por parte de
la poblaciéon es un problema complejo que tiene varias causas que
pudiera estar relacionada con la falta de efectividad de los canales a
través de los cuales se difunde la informacion; falta de interés de la
poblacién o que tal vez no cuenta con el tiempo y los recursos para
participar; desconfianza en las instituciones o la ausencia de valores en

la poblacion en torno a la participacion.

Frente a esta realidad, es necesario que la municipalidad y la
sociedad civil trabajen juntas para superar este problema y promover

una participacion ciudadana efectiva.
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Figura 5
Participacion de la ciudadania dentro de los proyectos del GAD del

cantén Junin.

m S|
= NO

Sobre la participacion que mantiene la ciudadania del GAD del
cantén Junin sobre algin proyecto ejecutado, el 58% sostuvo que no ha
participado en ningun proyecto, a diferencia del 42% que sostienen que
si. Nuevamente, este resultado contrasta con lo sefialado por el Director
del Departamento de Participacion Ciudadana de la presente entidad al
manifestar la creaciéon de proyectos que han beneficiado a mejorar la
calidad de vida de la ciudadania, donde también manifestaba la falta de
compromiso que existe de parte de la misma para intervenir en las

decisiones del Estado.

Hacer posible la participacion ciudadana en las distintas fases de los
proyectos locales puede ayudar a la municipalidad a identificar los
problemas més urgentes de la comunidad y priorizar aquellos que tienen
mayor impacto en la calidad de vida de la poblacion, al mismo tiempo

82




que ayuda a la municipalidad a mejorar la gestién de los recursos
publicos y prevenir conflictos sociales que derivan por el acceso a los

recursos.

Figura 6
Los mecanismos utilizados por el GAD del cantén Junin.

= CONSEJO CIUDADANOS
SECTORIALES

= CONSEJO CONSULTIVO

= AUDIENCIAS PUBLICAS
PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

m ASAMBLEAS CIUDADANAS

= SILLVA VACIA

m CABILDO POPULARES

= NINGUNO

De acuerdo con los resultados mostrados en el gréfico, la mayoria de
los encuestados (43%) expresé que la gestién administrativa del GAD
del canton Junin, no ha implementado ningdn mecanismo de los
contemplados en las leyes; el 14% indico que se han implementado las
asambleas ciudadanas y el 13% el presupuesto participativo. Dichos
resultados establecen un porcentaje minimo por ende no estan

relacionados a lo que establece la Ordenanza de dicha entidad, ya que
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menciona incrementar la efectividad de aplicacién de los mecanismos

de participacion ciudadana institucionalizados.

A pesar de que los mecanismos de participacion mostrado en la
Figura 6 no son vinculantes, siguen siendo una herramienta importante
para la democracia. Al ponerlos en practica, los ciudadanos pueden
informarse sobre los temas de interés publico y las decisiones que se
estan tomando; les permite dialogar y debatir sobre los temas de interés
publico e influir en las decisiones que se estdn tomando; permiten
legitimar las decisiones que se estan tomando en el GAD y es un
ejercicio que promueve valores participativos que pueden trascender

hacia otros ambitos territoriales donde se tomen decisiones publicas.

Figura7
Capacitaciones recibidas por parte del GAD del cantén Junin sobre los

mecanismos de participacién ciudadana.

m S|
mNO
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El 57% de los ciudadanos del GAD del canton Junin manifestaron
que no reciben capacitaciones por medio de la entidad sobre los
mecanismos de participacion ciudadana, a diferencia del 43% que
mantienen que si; por esta razon se puede establecer que existe una
deficiencia de informacion ciudadana de parte del GAD al momento de
realizar evaluaciones efectivas con busqueda Optima que permita medir

el grado de conocimiento de la ciudadania.

EL GAD de Junin debe invertir en la capacitacion de la poblacion en
materia de participacion, ya que una poblacién capacitada estd més
dispuesta a participar en los procesos de toma de decisiones; esta
capacitacion permitira tomar decisiones mas informadas y la poblacién
contard con mejores herramientas para aportar propuestas mas

constructivas para la solucion de los problemas.

Figura 8
Disposicién para participar en los mecanismos de PCCS dispuestos por

el GAD del cant6n Junin.

m S|
= NO
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La presente interrogante muestra el resultado relacionado con el
deseo de los entrevistados de participar en los mecanismos de PCCS
dispuestos por el GAD de Junin, donde el 76% de los encuestados
manifesto su disposicion a participar y el 24% indicé que no. Si bien es
cierto que el interés de la ciudadania en la participacion puede variar
segun el contexto social, politico y econémico, existen algunos factores
determinantes en tal motivacion; entre estos factores pueden estar la
busqueda de una mayor incidencia en la toma de decisiones, la necesidad
de transparencia y rendicion de cuentas, el anhelo de una sociedad méas
justa e igualitaria, el deseo de fortalecer la democracia, el crecimiento
del activismo social, en fin, la realizacion de los valores democréaticos

en la sociedad.

Figura 9
Incorporacion de la informacion proporcionada por los ciudadanos en
el proceso de participacion, para la toma de decisiones en el GAD del

cantén Junin.

m S|
= NO
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La mayoria (58%) de los ciudadanos encuestados del GAD del
cantdn Junin manifestaron que sus propuestas y observaciones no han
sido tomadas en cuenta por la municipalidad, mientras que el 42%
declard que si. Esos resultados indican existe una percepcion negativa
sobre la receptividad del GAD hacia las ideas de la ciudadania, pero esto
no niega que hay una experiencia positiva de participacion ciudadana

para un sector de la poblacion.

Con estos resultados es importante profundizar en el analisis del
proceso participativo en el GAD de Junin, para comprender mejor las
razones detras de las diferentes percepciones y se puedan implementar

acciones para mejorar la participacion ciudadana.

Figura 10
Seguimiento realizado por la ciudadania sobre las observaciones que

realiza ante el GAD del cantén Junin.

m S|
mNO
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El 63% de los encuestados manifestd que no realiza el respectivo
seguimiento para confirmar si su opinién o sugerencia al GAD del
canton Junin, ha sido o no tomado en cuenta en las decisiones tomadas.
Es importante recordar que el seguimiento es solo una parte del proceso
de participacion ciudadana. Es fundamental que el GAD también tome
medidas para escuchar las opiniones de la ciudadania, considerarlas en
la toma de decisiones e informar a la poblacion sobre las acciones

tomadas.

En este sentido, es responsabilidad del GAD proporcionar
informacion clara y accesible sobre como se procesan y consideran las
propuestas ciudadanas. Aspectos como la creacién de mecanismos
sencillos y accesibles para que los ciudadanos puedan hacer seguimiento
a sus propuestas y transparencia y divulgacion de informacién oportuna

son claves en este proceso.

Con estas acciones, los ciudadanos podran contar con recursos para
hacer seguimiento a sus propuestas y esto también incidira en la
percepcién de mayor eficiencia y confianza en las instituciones que

hacen posible la participacion.

88



Figura 11
Conocimiento del destino de los recursos del GAD del cantdon Junin.

m S|
mNO

La Figura 11 muestra que el 58% de los ciudadanos encuestados
sostienen que no tienen un conocimiento efectivo del destino de los
recursos del GAD del cantén Junin, mientras que el 42% si lo tiene; es
asi que se establece una falta de informacion hacia la sociedad sobre
temas relacionados al ejercicio de las actividades que realiza el GAD,
ya que se encuentra establecido en la LPCCS dentro del art. 2, donde
emana los Principios Generales.- EI Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social, ademas de los principios constitucionales se regira por
los siguientes: 1. Igualdad.- Se garantiza a las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual y colectiva, iguales derechos, condiciones y
oportunidades para participar, incidir y decidir en la vida publica del
Estado y la sociedad.

89




De acuerdo con la Ordenanza y demas leyes, el GAD del cantdn
Junin tiene la responsabilidad de proporcionar informacion clara y
accesible sobre el presupuesto, la ejecucion de las inversiones y el
destino de los recursos publicos. La poblacion tiene el derecho de exigir
esta informacidn y de participar en la toma de decisiones sobre codmo se

utilizan los recursos del canton.

Figura 12

Importancia de aplicar los mecanismos de participacion ciudadana y

control social en el municipio.

m S|
mNO

El 76% de los encuestados considera que es necesario que el GAD
del cantdn Junin aplique los mecanismos de participacion ciudadana y
control social ya que necesitan crear proyectos que mejoren su calidad

de vida. No obstante, para el 24% no es importante.
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Es asi que se relacionan estos resultados con lo determinado en el
COOTAD (2017), articulo 3, la participacion es un derecho cuya
titularidad y ejercicio corresponden a la ciudadania. El ejercicio de este
derecho sera respetado, promovido y facilitado por todos los 6rganos del
Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y
adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de
gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control
social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y

ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos.

Partiendo de la premisa que la participacion ciudadana y el control
social son herramientas esenciales para construir una sociedad mas
justa, democratica y prospera, el GAD tiene la responsabilidad de crear
un entorno propicio para promover tal participacion; esto incluye
garantizar el acceso a la informacion, la transparencia y la rendicion de
cuentas. La sociedad civil y la poblacion también tienen un papel
importante que jugar en la promocion de la participacion ciudadana y el

control social.

3.3. Las iniciativas populares de la sociedad civil y su incidencia en

la gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Junin

Para evaluar las iniciativas populares de la sociedad civil y su
incidencia en la gestion del GAD del cantdn Junin, se procedio a analizar
las actas de registro y otros documentos que respaldan las actividades
participativas promovidas por el GAD en el periodo 2014-2018; esta

informacion fue cruzada con la obtenida a través de las encuestas.
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De acuerdo con los datos suministrados por el GAD del cantdn
Junin, en el periodo evaluado, el promedio de asistencia a las Asambleas
Cantonales fue de 150 personas por asamblea; la variacion de la
asistencia dependia del tema tratado y la convocatoria realizada, aunque
se observo una mayor participacion en las Asambleas Cantonales que
trataban temas de seguridad ciudadana, presupuesto participativo y
proyectos de inversion pablica y menos participacion en las Asambleas
Cantonales que trataban temas de normativa legal y temas técnicos.

Al cruzar estos datos con los obtenidos en la encuesta se pone en
evidencia que hay mucho trabajo por hacer para que se obtengan
mejores resultados en el proceso participativo del cantén Junin. Por una
parte, el hecho de no contar con los recursos financieros y humanos
necesarios para implementar una politica integral de participacion
ciudadana limita el proceso si se tiene en cuenta que la participacion
ciudadana no era una practica habitual en el canton Junin y la poblacion
no estaba acostumbrada a participar en la toma de decisiones publicas.

Al ser una practica novedosa que cobr6 fuerza a partir de la
constitucionalizacion de la participacion ciudadana y el control social
en el 2008, requiere de un arduo trabajo conjuntamente con las
organizaciones sociales y la sociedad civil en general; si la poblacién
participa y no ve resultados se desmotiva y se puede tornar apatica con
el proceso. Es por ello, que se debe evaluar constantemente la eficacia
de las estrategias de participacion ciudadana y establecer una adecuada
coordinacion para que los esfuerzos no se fragmenten y limiten el

impacto de la participacion.
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Capitulo

a4

Reflexiones Finales

Conclusiones

Examinar las politicas publicas regulatorias del GAD del cantén
Junin con las demas leyes que promueve la participacion
ciudadana y control social, permitio determinar la existencia de
un marco legal favorable a la participacién ciudadana. En efecto,
la Constitucion de la Republica del Ecuador, como norma
suprema del Estado, establece un marco legal favorable a la
participacion ciudadana y el control social. La Carta Magna
reconoce el derecho de los ciudadanos a participar en la toma de
decisiones publicas, asi como a acceder a la informacion y a la

rendicion de cuentas.

Por otra parte, diversas leyes complementan el marco legal,
como la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control
Social, la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, y el Codigo Organico de Ordenamiento
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Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Estas leyes
establecen mecanismos especificos para la participacion
ciudadana en la gestion publica, tales como los consejos
ciudadanos, las audiencias publicas, los presupuestos

participativos y las iniciativas populares.

En segundo lugar, se observd coherencia entre las politicas
publicas del GAD vy las leyes nacionales. Las politicas publicas
regulatorias del GAD del cantdn Junin se encuentran en general
alineadas con las leyes nacionales de participacion ciudadana y
control social. EI GAD ha desarrollado instrumentos como el
Plan de Participacion Ciudadana y el Plan de Rendicion de
Cuentas, que buscan promover la participacién ciudadana en la

gestion puablica local.

Se observa una coincidencia en los principios y objetivos
establecidos en las politicas publicas del GAD y las leyes
nacionales. Ambos marcos normativos buscan promover la
transparencia, la rendicion de cuentas, la corresponsabilidad y la
participacion activa de la ciudadania en la toma de decisiones.

Se determind mediante la aplicacién de los instrumentos de
recoleccion de informacion, que en el GAD del cantdn Junin
durante el periodo 2014-2018, a pesar del marco legal favorable
y la existencia de politicas publicas, aun persisten desafios para
la implementacion efectiva de la participacion ciudadana. Entre
estos se encuentran: falta de informacion y conocimiento por

parte de la ciudadania sobre sus derechos y mecanismos de
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participacion, asi como un desconocimiento de las leyes que
regulan el proceso; debilidades en la comunicacion y difusion de
informacidn por parte del GAD; falta de cultura de participacion
ciudadana en algunos sectores de la poblacién; limitaciones en
la capacidad de incidencia de la participacion ciudadana en la

toma de decisiones.

Al evaluar las iniciativas populares de la sociedad civil y su
incidencia en la gestion del GAD del cantdn Junin, se establecio
que existe un amplio desconocimiento de la Ley de Participacion
Ciudadana y Control Social y esto incide en la incorporacion de
los ciudadanos en los mecanismos de participacién. De acuerdo
con los datos suministrados por el GAD del cantdén Junin,
durante el periodo 2014-2018, el promedio de asistencia a las
Asambleas Cantonales fue de 150 personas por asamblea; la
variacion de la asistencia dependia del tema tratado y la
convocatoria realizada, aunque se observdO una mayor
participacion en las Asambleas Cantonales gque trataban temas
de seguridad ciudadana, presupuesto participativo y proyectos
de inversién publica y menos participacion en las Asambleas
Cantonales que trataban temas de normativa legal y temas

técnicos.

La falta de conocimiento de las leyes y la baja participacion en
los distintos mecanismos contemplados para tal fin, son
obstaculos importantes para la incidencia de la sociedad civil en

la gestion del GAD del cantdn Junin.
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En sintesis, la identificacion de los factores que incidieron en el
alcance de la participacion ciudadana en el GAD del cantdn Junin
durante el periodo 2014-2018, evidencia la necesidad de profundizar
en el estudio de esta experiencia. Se requiere recopilar mas
informacion que permita disefiar una propuesta de intervencion
integral. Esta propuesta deberia considerar el disefo,
implementacion y evaluacion de una estrategia de participacion
ciudadana con el objetivo de mejorar el proceso. Posteriormente, se
realizaria una reevaluacion de la experiencia desde la perspectiva de

los participantes.
4.2. Recomendaciones

e En general, se observa un marco legal favorable a la
participaciéon ciudadana en el canton Junin. Sin embargo, es
necesario trabajar en funcion del fortalecimiento de la difusion y
conocimiento de las politicas publicas y mecanismos de
participacion a través de varios aspectos vitales para obtener

resultados positivos, a partir de un marco legal favorable:

- Implementar campafias de informacion y capacitacion para
que la ciudadania conozca sus derechos y obligaciones en
materia de participacion ciudadana.

- Utilizar diversos canales de comunicacion para difundir las
politicas publicas y los mecanismos de participacion

disponibles.
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- Brindar apoyo técnico y acompafiamiento a las
organizaciones sociales que promueven la participacion

ciudadana.

Para lograr poner en préctica la participacion establecida en las
leyes, es necesario no solo tener un diagndstico sobre el nivel de
conocimiento de las politicas publicas y mecanismos de
participacion entre la poblacion, asi como de sus necesidades y
expectativas. También es importante establecer los objetivos,
estrategias, metas y recursos necesarios para la implementacion

de un plan para la participacion ciudadana.

En definitiva, debe haber un esfuerzo constante del GAD de
Junin para fortalecer la institucionalidad creando y/o mejorando
unidades especializadas en participacion ciudadana dentro del
ambito territorial; asignando recursos humanos y financieros
suficientes para la promocion de la participacion ciudadana vy,
apoyando el fortalecimiento de las organizaciones sociales que

trabajan en temas de participacion ciudadana.

Es recomendable incorporar acciones que permitan a la
ciudadania mantener un conocimiento efectivo de la LPCCS
como la funcion del CPCCS y de la aplicacion de los
mecanismos de participacion ciudadana y la forma de crear
proyectos para intervenir en las decisiones del GAD del canton
Junin, lo que facilitard una relacion duradera dentro de la gestion

publica del mismo en conjunto de la ciudadania.
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En este sentido, corresponde al GAD del cantén Junin fortalecer
la difusion y el conocimiento implementando campafias en
diferentes medios para que la ciudadania conozca sus derechos
y mecanismos de participacion, asi como las leyes que los
regulan, creando materiales informativos y brindando talleres de
formacion y capacitacion a promotores comunitarios que

repliquen la informacion en las comunidades.

Otro aspecto importante es fortalecer la capacidad de incidencia

de los ciudadanos en los asuntos publicos; para ello es necesario:

- Activar los mecanismos de participacién efectiva como los
consejos ciudadanos, las consultas populares y el

presupuesto participativo.

- Capacitar a lideres sociales y comunitarios para fortalecer

sus habilidades de incidencia en la toma de decisiones.

- Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacién para
medir el impacto de la participacion ciudadana en la gestion

publica.

- Involucrar a la sociedad civil en la elaboracién, seguimiento

y evaluacién de las politicas publicas.

Al examinar las iniciativas populares de la sociedad civil y su
incidencia en la gestion del GAD del cantdn Junin se evidencio

una falta de conocimiento de las leyes y baja participacion.
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Aunque esto se explique a partir de multiples factores, algunos
de los cuales ya hemos tratado, sin lugar a dudas se hace
necesario fomentar una cultura de participacion ciudadana
incluyendo contenidos sobre esta materia en el curriculo
educativo, estableciendo mecanismos que permitan reconocer y
premiar las iniciativas y experiencias exitosas de participacion
ciudadana y organizando eventos y celebraciones que aborden
aspectos relacionados con la democracia y otras fechas

relevantes.

Es importante destacar que la construccion de una cultura de
participacién ciudadana es un proceso continuo que requiere un
esfuerzo sostenido en el tiempo de las autoridades del GAD y los
ciudadanos y es un esfuerzo que vale la pena, ya que existen
experiencias exitosas de participacion ciudadana en distintas
partes del mundo que demuestran que ésta puede ser una
herramienta poderosa para mejorar la calidad de la democracia y

el desarrollo de los paises.
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