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Prélogo

Para presentar el libro que nos propone Mario Helmer Laura Picavia,
titulado: Derecho Penal Boliviano. Imprescriptibilidad de la accion penal en delitos de
violacién contra nifios, nifias y adolescentes, reflexionaremos en torno a la diferencia
que de alguna manera esta supuesta en sus argumentos; se trata de la diferencia
entre accidon y responsabilidad. Quisiera expresar el atrevimiento de invitar a
superar el rigido ordenamiento disciplinario del saber que nos legé el mundo
moderno, para trascender en la comprensién de la eidética en la ciencia juridica
como norma de orden social necesario en todas las circunstancias, siendo este el

postulado sobre el cual permea la base sustancial de la presente obra.

En efecto, accion es la actividad voluntaria realizada por el sujeto, que consta
de un elemento fisico y de un elemento psiquico, el primero es el movimiento y el
segundo la voluntad del sujeto; esta actividad voluntaria produce un resultado y

existe un nexo causal entre la conducta y el resultado.

Por su parte, la responsabilidad es un valor que estd en la conciencia de la
persona que estudia la ética sobre la base de la moral. Puesto en practica, se
establece la magnitud de dichas acciones y de como afrontarlas de la manera mas

positiva e integral para prevenir consecuencias juridicas.

Ahora bien, respondemos penalmente como consecuencia juridica derivada
de la comision de un hecho tipificado en una ley penal por un sujeto en base a su
accion, y siempre que dicho hecho sea contrario al orden juridico, es decir, sea
antijuridico, ademéas de punible. Generan responsabilidad penal todas aquellas
acciones humanas, entendidas como voluntarias que lesionen o generen un riesgo
de un bien protegido por el ordenamiento juridico, por ejemplo: vida, integridad
fisica, libertad, honor, dignidad, orden publico, etc. En tanto propésito, la comisiéon

de un delito o falta generara responsabilidad penal.

Antes de pasar a considerar aspectos medulares de la obra, me gustaria
expresar algunas significativas referencias sobre la vida fructifera de Mario Helmer

Laura Picavia, a manera de pinceladas necesarias sin pretensiones bibliograficas,
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para de algiin modo conocer rasgos que sin duda signaron el desarrollo profesional

y la importancia, profundidad y densidad de su produccién intelectual.

Helmer un ser humano, provisto de valores ético-morales, buen hijo, buen
padre y esposo, humilde, fiel seguidor de los valores y principios domésticos como
base familiar de ejemplo a seguir. Constituyo un hito para la reflexién mediante la
cual fue acrisolando su personalidad y ampliando mediante su pensamiento
juridico, fortalecido en la observacion de problemas de orden social de Bolivia y
otras latitudes en constante evolucién y transformacién epocal, que lo condujo a
formarse como un letrado abogado precursor de la equidad y justicia social,
progreso material, evolucion de las instituciones, y bienestar general,
convirtiéndose en un lider intelectual, coadyuvando con el ejercicio de su profesion
y desempeno en organizaciones, en el enriquecimiento de su discurso como
pensador social, asi como también nutriendo de conocimiento juridico a las nuevas
generaciones con su conocimiento cientifico, razonamiento légico, sana critica y

maximas de experiencias como profesional del derecho y juez letrado.

Indudablemente, el autor cuenta con una mayor y nutrida tradicién
intelectual, en la cual cité algunos rasgos de la interesante y productiva vida
familiar, académica y social de Helmer, como sélido soporte de esta obra que se me

ha pedido prologar.

Este libro abre las puertas de una nueva dimension de la ciencia juridica, en
una clara imbricacién con las practicas y teorias de la modernidad de la ciencia
juridica, ubicada en el contexto inspirador del pensamiento cientifico insurgente
ante nuevas perspectivas que nos permiten penetrar en los mas profundos parajes
de paradigmas emergentes y corrientes de pensamiento mas consona con la verdad
verdadera segun la realidad de los hechos observados, en donde nos topamos con
problemas de muy delicado tratamiento juridico en base a su ontologia y

epistemologia, como reto de la nueva ciencia juridica.

El titulo de la obra: preciso, claro e interesante, es una provocadora,
desafiante e ineludible invitacion a la lectura, para estimular el pensamiento y viajar
en compania de los planteamientos del autor a través de paisajes epistemologicos,
multidimensionales, hologramaticos, recursivos y relacionales en pos de nuevos

conocimientos generados por escenarios cognitivos originales en el campo de la
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ciencias juridicas y sus diferentes noemas, logrados de la pluma inspirada de trazos
seguros de un autor que, sin temores, se interna en una realidad compleja, tejiendo
y destejiendo un gran lienzo de nuevas formas de concebir nuestro universo juridico
a partir de las acciones imprescriptibles de responsabilidad penal en delitos de

violacioén en contra de nifos, nifias y adolescentes.

En su imaginacion creadora cobra existencia y dinamismo la urdimbre de la
nueva realidad de la ciencia juridica y sus entramados ontoepistemologicos del
derecho penal, a través de los cuales interpreta, deconstruye y tejen nuevas teorias
en diversos campos de la ciencia juridicas del derecho penal. No cabe duda, que al
revisar las paginas de esta obra y fijar la lente en su tejido argumental, tenemos

frente a nosotros verdaderos “caminos de la nueva ciencia juridica”.

Helmer, como pocos pensadores de la postmodernidad, ha realizado
mediante esta fascinante obra cientifica, la proeza de romper con el pensamiento
reduccionista que caracterizo la reflexion acerca de la valoracién de la acciéon penal
en delitos de violacién en contra de nifios, nifas y adolescentes, apalancandose
acertadamente en la filosofia y la ciencia juridica que abri6 las puertas a un nuevo
enfoque y Optica como trasfondo paradigmatico, a partir de conocimientos
cientifico, razonamiento légico y maximas de experiencias, trasladar en
cooperaciéon de las disciplinas en formar una nueva textura con cientificidad
juridica del eje objeto de estudio como red dindmica y transeccional del
conocimiento del buen derecho, equidad y justicia sometida a la razén humana, que
permite observar lo simple en lo complejo y viajar desde las reticulaciones
multidimensionales del delito de violacion como hecho tipico danoso, desde lo

complejo hasta la sintesis de la singularidad.

En aras de la comprension y aprovechamiento de esta obra, y a la par como
un acto de justicia con el autor, en reconocimiento de sus créditos, debo sefialar
antes de pasar a comentar aspectos sustanciales de este libro, que el texto esta escrito
en vocablos propios del lenguaje de la ciencia juridica, sin alambicamientos
innecesarios; su claridad y sencillez facilitan la comprensiéon de las diferentes

proposiciones filosofico-cientificas.

La presente obra se basa en la imprescriptibilidad de la accién penal en

delitos contra la libertad sexual de menores de nifios, nifias y adolescentes, que tiene
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como origen la problematica planteada en base a innumerables datos estadisticos y
antecedentes que se tiene respecto a los indicadores teniendo como parametro la
necesidad de contar la base legal aceptable para mitigar esta situacién en favor de
la estabilidad social y cultural dentro el respeto de los derechos humanos de la

persona.

El objeto de estudio de esta obra literaria se ratifica, es considerado una
hermeneusis Juridica basada en la imprescriptibilidad de la accién penal en delitos
contra la libertad sexual de ninos, nifias y adolescentes, implicitamente como
estamento preventivo a la aplicabilidad a la estabilidad social y cultural dentro el
respeto de los Derechos de la Persona, ante la cual reflexionaremos en torno a una
verdad verdadera como propdsito teleoldgico que nos invita a pensar la realidad de
un modo distinto de como ha sido pensado por otros hasta el momento a partir de
ciertos postulados juridicos y normativas de aplicacion juridica tanto en el ambito
nacional como en internacional, asimismo en el analisis documental teorético que

resignifica el estado del arte del conocimiento.

Con el animo de facilitar la lectura y analisis del texto, el mismo ha sido
estructurado en capitulos, de manera especifica en cuatro capitulos, que a su vez se
organizan de una manera uniforme en planteamientos estructurados a manera de
introito al tema central abordado, desarrollo amplio y coherente de los mismos,
estudios y analisis rigurosos que conducen a reflexiones que a su vez constituyen
puntos de partida para la continuidad de los capitulos subsiguientes y cerrando
categdricamente con referencias que permiten remitir a las fuentes originales

consultadas y citadas.

A manera de reflexion, cuando conocemos nos apropiamos de cosas; que
quizas implican y complican un proceso de comprensioén y cuyo conocimiento final
a la que se puede diferir es que se tiene opciones de alcanzar la estabilidad social y
cultural dentro el respeto de los Derechos de la Persona, en relacion a la poblaciéon

con menos edad que constituye la generaciéon de oro y relevo para el mundo.

Dr. Edgar José Balza Alvarez

Venezuela, octubre de 2021
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Introducciéon

Sin afan por entrar en la especialidad de la Historia del Derecho y tomando
en cuenta la legislacion penal, como la antecedemos hoy, arranca de tiempos
recientes y que no podemos pensar, al referirnos a ella en la antigliedad, en
colecciones sistematicas de preceptos similares a los c6digos modernos, interesa
hacer una breve referencia histérica a modo de panoramica, que sirva para
indicarnos las etapas mas importantes que ha recorrido la legislacion penal y que sea

util también para enmarcar histéricamente nuestro ordenamiento positivo vigente.

Partiendo desde el Antiguo Oriente, en un avance epocal por Grecia Roma, en
un transitar anglosajon por el Derecho Germanico y Derecho Canénico hasta llegar
a la codificacién, en tanto todo este pliegue, repliegue y despliegue constituye una
fuerte lucha en exhortar a los arbitros judiciales, de manera insistente en las garantias
procesales y, en general se esfuerzan por humanizar el sistema represivo y reducirlo
a los limites de la necesidad. El principio de legalidad de los delitos y de las penas se

constituye como un pilar fundamental de la legislacion penal vigente.

En América Latina, es indiscutible que la delincuencia en contra de los nifos,
ninas y adolescentes es un problema social que ha avanzado de manera vertiginosa
en los ultimos anos, provocando que los legisladores se centren en crear soluciones
factibles a través de la creacion de normativas especializadas para sancionar los actos
delictivos en contra de seres humanos que por su temprana edad son susceptibles de
vulnerabilidad, lo que conduce a que se establezcan diversas alternativas con

finalidad preventiva y correctiva para frenar la formacion del futuro delincuente.

En ese orden de ideas, vale destacar que el adolescente es considerado como
una “persona en desarrollo” que se encuentra en franco crecimiento fisico,
psicolégico y actitudinal, que amerita de la protecciéon del Estado para quien es un
débil juridico, asi como también de un tratamiento acorde a su situacion que le
provea de las herramientas necesarias para completar la formacién de su

personalidad y el libre desenvolvimiento de la misma.
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De igual manera, la aspiracion ideal del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos en materia de proteccién a la nifiez y adolescencia no deja de
formar parte en la complejidad que en el marco de los Derechos de Proteccion
Especial ocupa a la nifez y adolescencia que se encuentra en conflicto con la ley
penal. Si bien en ese sentido, muchos paises de la regiéon han avanzado de forma
progresiva aprobando normas sustantivas de indole penal y procesal para los
sistemas de juzgamiento, también es cierto que la practica institucional para
materializar estos sistemas no refleja los mejores resultados en interés superior de

esta poblacion.

Indudablemente, el delito de violacion, cometido en contra de nifios, nifias y
adolescentes es uno de los grandes problemas de la sociedad actual y lo ha sido
también en el pasado. El resultado de esta accién genera, un sentimiento angustiante,
con el que viven muchos ninos y adolescentes por el resto de sus vidas. Si bien el tema
de la violacién sexual en este grupo de la poblacién es complicado, abordarlo es
hablar de un tabt, algo que es poco tratado a la luz publica, por ser un secreto, tanto
para el abusador, que no quiere ser descubierto, como para la victima que esta
completamente desorientada y siente un temor frustrante. Los nifios, nifas y
adolescentes, que sufren el abuso sexual tienen que vivir atrapados en una situaciéon
danina y pervertida, muchas veces debido a la vergiienza, el temor, la confusién y las

amenazas del abusador.

De manera especifica, en Bolivia y en general en el mundo entero se cometen
frecuentemente estas atrocidades, donde se conjugan habitantes desde situaciones de
pobreza y extrema pobreza, hasta los que pertenecen a estatus mas econémicos
privilegiados, abarcando a quienes desarrollan actividades en todos los campos de la

actividad humana.

En esta oportunidad analizaremos el eje tematico con un amplio horizonte
holistico, orientado por un estudio de la dogmatica juridica, porque se realizara un
analisis del derecho Positivo, describiendo y determinando el alcance de las
disposiciones legales vigentes, con relaciéon al tema de investigaciéon y propuesta.
Desde el inicio, se desarrollaran los elementos que son parte de la problematica,

siendo estos los aspectos, referenciales, tedricos, conceptuales y juridicos;
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posteriormente se pasara al enunciado explicativo, tomando en cuenta los aspectos
teoréticos resignificados heuristicamente a partir de un ejercicio heuristico basados
en haceres y saberes del mundo de vida de los actores sociales que vislumbran su

mundo de vida.

De alguna manera, la violacién es un problema que asecha a todo el mundo,
pero en especial a personas inocentes que son sometidos por la fuerza fisica y los
enganos. La solucion del problema requiere de acciones contundentes y efectivas que
permitan resolver los casos del ilicito penal, como lo es la violacion sexual en menores
de edad, construyendo soluciones desde la fundamentacién juridico- legal,
requiriendo el aporte tanto del gobierno en sus diferentes instancias, como de la
propia poblacién civil y, en particular, de profesionales especializados en las areas del
conocimiento del derecho penal, para aportar en la prevencion del delito y en la

otorgacion de las mas duras sanciones a quienes lo cometieren.

El presente estudio, tiene el propdsito de sentar las bases juridicas para
insertar en la norma fundamental, la imprescriptibilidad de la accion penal en delitos
de violacién a nifios, a ninas y adolescentes, con la finalidad de evitar la impunidad y
llegar a la respectiva sanciéon. En el desarrollo de la obra podemos senalar la
aplicacién de la normativa juridica nacional e internacional, con la que se puede
contar para establecer las bases de la justicia a partir de la constante  y perpetua

voluntad de dar a cada quien lo que le corresponda.

El libro que nos presenta el autor, es un esfuerzo por ahondar, explorar y
exponer los rigores de los nuevos territorios juridicos sobre los cuales hoy se
despliega la exigencia de la dogmatica penal transcendental, a partir de los pliegues,
repliegues y despliegues conceptuales y teoréticos que conducen a pensar y repensar
la imprescriptibilidad de la acciéon penal en delitos de violacién contra nifios, nihas y
adolescentes, resignificando los postulados juridicos redefiniendo los términos, como
compromiso ético como dimensioén axioldgica, sobre el que se intenta cada dia
renovar la arda e inagotable tarea de conocer para alcanzar la justicia en base al buen
derecho y dentro los aspectos que hacen la estabilidad social y cultural dentro el
respeto de los. Derechos de la Persona, al nivel nacional que afecta a la poblacién

transgredida.
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Capitulo Primero

Aspecto ontologico del delito de violacion en ninos,
ninas y adolescentes como hecho tipico danoso a la luz de

la imprescriptibilidad de la accion

Norte epistemoldgico de estudio

Andlisis juridico de imprescriptibilidad en la accién penal en delitos contra la

libertad sexual de los nifios, nifias y adolescentes.

Esta orientacién da paso a uno de los elementos esenciales desde la aparicion
del Derecho, ha sido la aplicacion de la justicia, el cual destina valores y principios
fundamentales para alcanzarla. Es asi como preexiste una de sus ramas, el Derecho
Penal, con el fin de explicar la naturaleza y categoria de las normas para conseguir
su mejor entendimiento. Al respecto, Puig (1969) expresa que es “...1a ciencia que
funda y determina el ejercicio del poder punitivo...El conjunto de normas, dictadas
por el Estado, que asocian al crimen como hecho, la pena como legitima
consecuencia” (p. 2) clasificando su concepcion en dos grupos: las de caracter
subjetivo relativo al ejercicio del poder y las de caracter objetivo basadas en la

aplicacion de las normas y al establecimiento de la sancién.

Como colorario, se tiene que la esencia del Derecho Penal desde su
nacimiento ha tenido como fin el castigo; sin embargo, algunos autores como Fuller
(1969) especifica que “...deberiamos eliminar totalmente...la idea que la funcién del
mismo es hacer que el hombre ‘pague’ su crimen...debe ser entonces suprimida de
todo sistema civilizado de justicia” (p. 52). Tomando en cuenta las palabras del autor,
la funcién esencial es la estabilizacion de la sociedad a través de la implementaciéon
de las normas que permitan resolver los conflictos donde la imposicién de las penas

sea la ultima de las consecuencias.

En armonia con lo expuesto, en la Asamblea General de las Naciones
Unidas, se comenz6 a erradicar en todas las legislaciones de los paises ratificantes

de la convencidn, la consideracién del nino como un objeto de tutela o de protecciéon
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por parte del Estado; igualmente Bolivia y Venezuela ratifican esto a través de la
figura de Juez de menores o de proteccion de nifios, nifias y adolescente, para dar inicio a
su reconocimiento como sujeto de derecho, convirtiéndose en un imperioso
construir de un nuevo derecho para los nifos, ninas y adolescentes, cambiando las
instituciones necesarias a los fines de impulsarlo, basdndose en los principios

rectores de la ensefianza de la proteccion integral.

En este territorio de palabras es como surge una nueva concepcion
doctrinaria, la cual tiene su justificaciéon en el referido instrumento juridico de
caracter internacional y rompe con el viejo prototipo de la doctrina de la situaciéon
irregular, dando inicio al modelo paradigmatico de la proteccién integral. Con esta
vision se reconoce la infancia y a la adolescencia en su condicién de personay, en
consecuencia, como titulares de derechos y deberes, cuya incapacidad no puede ser
utilizada como pretexto para desconocerles sus derechos esenciales, por ende, se

deben canalizar las vias efectivas para garantizarlos.

Desde este sendero, Fuller (1969) también interpela las aristas
circunstanciales, toda vez que la violencia contra los nifios y nifias incluye el abuso
y maltrato fisico y mental, el abandono o el tratamiento negligente, la explotacién y
el abuso sexual. La violencia puede ocurrir en el hogar, las escuelas, los orfelinatos,
los centros residenciales de atencion, en las calles, en el lugar de trabajo, en
prisiones y establecimientos penitenciarios. Puede afectar la salud fisica y mental de
los nifnos, perjudicar su habilidad para aprender y socializar, y, méas adelante,
socavar su desarrollo como adultos funcionales y buenos progenitores. En los casos

mas graves, la violencia contra los nifios conduce a la muerte.

Los Derechos Humanos en el Articulo 19 de la Convenciéon sobre los
Derechos del Nino (1989) pide la adopcion de medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas para proteger a los ninos y ninas contra toda forma de violencia
y abuso. Otros instrumentos, entre ellos los Protocolos facultativos a la Convenciéon
sobre los Derechos del Nifo, y la Convencidn 182 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre la Prohibicion y accién inmediata para la eliminaciéon de las
peores formas de trabajo infantil (1999), sefialan tipos concretos de violencia y

explotacion que requieren la adopcion de medidas. Hasta febrero de 2006, todos los
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Estados Miembros de las Naciones Unidas salvo dos (Estados Unidos y Somalia)
habian ratificado la Convencién sobre los Derechos del Nifio y, 158 Estados habian

ratificado la Convencidn 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

La eidética fundamental de este andlisis, tiene como punto de partida
desentranar y hacer visible la violencia contra la nifiez y adolescencia en el pais,
presentando informacion que contribuya a la discusién sobre acciones estratégicas
dirigidas a prevenir y tratar no dejar sin impunidad esta problematica. La violencia
contra el nifio, nifa y la adolescencia ha pasado de simples episodios aislados a ser
una preocupacion que aqueja a la sociedad en su conjunto. En los tiltimos afos las
noticias y denuncias de estos hechos han puesto en evidencia la magnitud del

problema.

La ciencia del Derecho Penal considera al maltrato ejercido contra nifios,
ninas y adolescentes (NNA) en el ambito familiar o fuera de él como aquel que el
agresor genera un dano leve o severo, y sus causas pueden estar relacionadas con
factores individuales, familiares, socioecondémicos, ambientales o culturales.
Reconocer los casos de maltrato fisico o psicoldgico es complejo; sin embargo,
existen sefales y caracteristicas en el comportamiento tanto de los NNA como de

los agresores, que pueden dar pautas sobre su posible presencia.

Al momento de realizar un diagnoéstico es muy importante diferenciar una
lesidn accidental de una intencional, debido a que un error puede ser danino tanto
para ellos como para la familia; pero si el maltrato no se reconoce, la victima

quedara expuesta e indefensa ante el agresor a riesgo de perder la vida.
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Grafico1

Signos o sefiales de violencia.

DENAES O SIGHUS UE TI0S PEITRNEDN JOSNTIHGl e VIUTEIUIS LOnea ia nines
R—— Maitrato fisico B Maltrato psicologico —
4
Signos fisicos
ad Comportamiento del nifo, ‘Comportamiento del nifo, ol
' nifa o adolescentes - A nifia 0 adolescentes
- - Comportamiento del agresor . Comportameento del agresor —
¥
Sefioles psicolégicas y conductuales que dan cuenta
del maltrato fisico o psicologico

Dentro los objetivos de desarrollo del milenio, la violencia contra ninos y
ninas danan su salud fisica y mental, desestabiliza los entornos seguros de
aprendizaje y hace estragos en la igualdad entre los géneros. Los esfuerzos para
conseguir una educacién primaria universal y la paridad entre los géneros en todos
los niveles de la educaciéon (ODM 2 y 3), reducir la mortalidad infantil (ODM 4) y
combatir el VIH/SIDA y otras enfermedades (ODM 6) pueden verse muy
favorecidos si se protege a los nifios y nifias contra la violencia en todas las esferas

de la sociedad.

Ambito mundial

Segun el Estado Mundial de la Infancia 2017 de UNICEF, los nifios expuestos
a la violencia doméstica tienen el doble de probabilidad de convertirse en hombres
abusadores; en el caso de las ninas, aquellas que presencian abusos cometidos
contra sus madres tienen mas probabilidades de aceptar la violencia en el
matrimonio que las nifas que provienen de hogares no violentos. De esta forma, las
victimas tienen una alta probabilidad de transmitir las consecuencias de la violencia

por generaciones.
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Grafico 2

Ciclos de la violencia.
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Nota. Adaptado de UNICEF (2017). Estado Mundial de la Infancia.

De manera impertermitible, la violencia sexual es un crimen que durante
siglos ha destruido las vidas de miles de nifios, nifhas y adolescentes, gran parte de
la dificultad para detectarla, prevenirla y abordarla radica en la tendencia historica
de encubrirla, negarla y silenciarla. En ese sentido, la Defensoria del Pueblo cuenta
con un programa especifico para trabajar la tematica de los derechos humanos de
la nifez y adolescencia. La Institucion es consciente de que la problematica de la
violencia sexual requiere ser abordada con mayor profundidad y con instrumentos
que faciliten una accién mas eficiente para incidir en la labor normativa, en las
practicas de los operadores de justicia y en las politicas nacionales, departamentales
municipales de prevencion y atencidén a la ninez y adolescencia victimas de este tipo

de violencia.

Ambito regional

En América Latina, con una poblacién de mas de 190 millones de nifios es

una de las regiones mas desiguales del mundo y con mayores indices de violencia
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que afectan principalmente a mujeres, nifios y nifias. Pese a los avances hechos en
la region por parte de los Estados, que se obligan a través de la ratificaciéon de
instrumentos internacionales, y pese a la mejora de las condiciones de vida de los
ninos y adolescentes, todavia hoy miles de nifios siguen esperando el
reconocimiento de su derecho a vivir una vida digna, libre de violencia y a la
proteccion frente a cualquier forma de abuso o explotacion. Millones de nifios y
ninas en este continente, viven bajo temor de ser victimas de violencia en la casa, en

la escuela, en la calle y en las instituciones del Estado.

La violencia contra las mujeres, niflos y ninas, representa una de las
violaciones de los derechos humanos mas extendida que les niega la dignidad, la
igualdad, la seguridad, la autoestima y el derecho a gozar de las libertades y
derechos fundamentales. En tanto, la violencia fisica y psicolégica que sufren los
ninos y ninas incluye las ejecuciones extrajudiciales, las torturas, los tratos o penas
inhumanas o degradantes, los castigos fisicos atiin en el seno familiar, el abuso
sexual, la explotacion sexual, la trata, el trafico y la falta de sistemas de informaciéon
sobre la magnitud de la violencia por cada tipo de comportamiento violento tanto a
nivel nacional como local, no contribuye al desarrollo de mejores intervenciones

para su prevenciéon y control.

Tabla1

Ambito Regional

VIOLENCIA ENLA Principales formas de violencia: castigo fisico como una forma de disciplina, abuso sexual,

FAMILIA abandonoy explotacion econdmica.

Segtin las estimaciones disponibles, cada afio mas de 6 millones de nifnos/ as sufren
abuso severo en los paises de la regiéon y més de 80,000 mueren a causa de la violencia
doméstica. Estudios disponibles evidencian que entreun 10% y un 36% de las mujeres,

segun el pais, han sido objeto de violencia fisica o sexual.

El abuso sexual es el maltrato infantil menos denunciado, los agresores suelen ser

varonesy 8 de cada 10 casos son los padres, esposos o parientes.

Principales formas de violencia: castigo fisico, abuso sexual, violencia entre iguales y
exclusion; los ninos de preescolar y basica son el grupo mésafectado por el castigo fisico,
los mayores reportan sufrir mayoritariamente maltrato psicoldgico a través de insultos,
amenazas y humillaciones. El castigo fisico en las escuelas esta prohibido por ley en:
Ecuador, Honduras, Republica Dominicana y Venezuela, las adolescentes reportan

acoso sexual y chantaje vinculado ala obtencion de buenas calificaciones.
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VIOLENCIA ENLA Los conflictos armados, junto al trafico de drogas, y a la disponibilidad de armas
ESCUELA pequenas en paises como Colombia y Brasil constituyen una grave amenaza para el
derecho de los nifios a recibir una educacién apropiaday de calidad. En otros como

Guatemala y México la exclusién por razones étnicas contintia limitando el derecho de los

nifios indigenas, especialmente con las nifias,a completar el ciclo de la educacion.

Existe discriminacion y exclusion en el acceso a una educacion de calidad e inclusiva
de los ninos que viven en areas rurales, indigenas y afrodescendientes, asi como de las
adolescentes embarazadas. Los estudios destacan especialmente la violencia entre pares,
trafico de armas y drogasy falta de recursos materiales y humanos como las principales

causas de la violencia enlaescuela.

Principales formas de violencia: homicidios, asesinatos de nifios y adolescentes,
explotacion sexual, comercial y trata, actividades vinculadas con el crimen organizado

trasnacional (trafico de armas, drogas y personas).

VIOLENCIA EN LAEn términosabsolutos, se estima que en AméricaLatina y el Caribemuerenporhomicidio
COMUNIDAD entre 100.000 y 120.000 personas al afio, el 28% de las victimas de homicidio corresponden a
adolescentes entre 10 y 19 anos. Brasil, Colombia, El Salvador y Venezuela, tienen los

indices de homicidios més altos entre hombres de 15 a 24 anos.

Segun el Instituto Interamericano del Nifo, en América Latina aproximadamente 2
millones de nifias y nifos son explotados sexualmente. En Centroamérica muestran que
las victimas son de ambos sexos, pero la mayoria son ninas; de las victimas entrevistadas
para estos estudios, el 57% han sido expulsados de sus familias y muchos han huido de
sus hogares porproblemas de maltrato y abuso; 79.1% de las victimas fueron insertados

enesta forma de explotacién cuando tenia 15 afios 0 menos; la mayoria no estudian.

Las ninos y nifas victimas sufren violencia fisica, agresiones sexuales, enfermedades de

transmision sexual incluido VIH/SIDA y abortos clandestinos.

Hoy en América Latina y el Caribe hay 32.000 nifios menores de 15 afios afectados por
VIH/SIDA 16 y cerca 740.000 adolescentes entre 15 y 24 afios. En América Central y
México se calcula que existen en torno a 82.000 miembros de maras o pandillas con

edades entre 13y 29 anos.

La falta de estadisticas fiables sobre el niimero de menores de 18 anos involucrados en
las pandillas y el mal manejo mediatico y politico que se hace del tema en algunas
ocasiones, ha llevado a crear un clima de opinién. que responsabiliza a los jovenes, y en

particular a los pobres, del aumento de lainseguridad y violencia enlaregion.

Los datos oficiales de algunos paises como Honduras, El Salvador y Panam4, indican
que los porcentajes de delitos cometidos por nifios, nifias y adolescentes oscilan entre un

5y un 10% del total y la mayoria son delitos menores como robos

Nota. Adaptado de Guia para la vigilancia epidemiolégica de violencia y lesiones.
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Ambito nacional

Durante estos ultimos afnos, se ha podido observar diferentes formas de
abuso sexual que pueden estar vinculadas con el nivel cultural, educaciéon y bajo
nivel econémico de la sociedad boliviana. Pero lo mas vulnerable es cuando se
tratan los casos de violacién sexual a menores de edad. Estos hechos de ninguna
manera pueden tener justificativo sociocultural, econémico o bajo nivel de
educacion, puesto que nadie puede atentar contra la vida, integridad fisica,
psicologica y la libertad sexual de una persona en especial de un menor de edad.
Estos hechos, pueden verificarse como indicadores en las denuncias que se realizan
a diario en los recintos policiales y otras instituciones como Defensorias de Nino,
Nina y Adolescencia de las sub-alcaldias de cada distrito, medios de comunicacion
escrita y audiovisual, que generalmente en un gran porcentaje se quedan en

denuncias sin ningun tipo de seguimiento y mucho menos con alguna sancién.

En lo que concierne especificamente a los Centros Integrados de Justicia
dependiente del Ministerio de Justicia, los relatos de hechos de violacién sexual son
de tres a seis casos a la semana. En mucho de los casos, el hecho fue suscitado meses
o anos atras donde los traumas fisicos, semen u otros residuos ya han desaparecido
y lamayor parte de las lesiones han cicatrizado, sin embargo, han quedado para toda

la vida el trauma psicoldgico.

Estos relatos que no llegaron a tiempo a conocimiento de las instituciones
protectoras del menor y por ende la accién penal que las autoridades competentes
llamadas por ley deben proseguir, no es porque la victima asi lo quiso sino porque
no pudo, ya que al igual que los sobrevivientes que piden justicia sobre hechos
traumaticos contra la humanidad, las victimas de violacion infantil inmediatamente
sufrieron una forma de represién postraumatica mas un conjunto de amenazas e
intimidacion (ejemplo: “que tu padrastro estara en la carcel y no habra quien nos

mantenga”) lo cual hara efectivo la impunidad de estos hechos.

Al respecto, senala como impunidades de hechos las siguientes: “crimenes

que pasan y pasaran siempre, mas o menos desconocidos a los ojos de la justicia;
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crimenes que se conocen, pero cuyos autores escapan a la accion de la justicia por
no haber sido determinada su personalidad o no haber podido ser aprehendidos;

delitos cuyos autores son conocidos, pero que no se persiguen ni se penan”.

Lo cual nos hace pensar, que la sociedad, ha retrocedido en el respeto de los
valores morales y los derechos de sus semejantes. Esta forma de violacién sexual,
debe obligarnos a revisar la Constituciéon Politica del Estado y el Ordenamiento
Juridico Penal, en cuanto a la prescripcién, tomando en cuenta las secuelas

psicoldgicas que dejan marcadas para toda la vida.

Finalmente nace la pregunta como tal vez surgié al incorporar la
imprescriptibilidad de los delitos contra el Patrimonio del Estado, ;podemos definir
como delitos de lesa humanidad aquellos contra la integridad sexual cuyo sujeto

pasivo sea un nino, nina y adolescente para que estos delitos no prescriban?

Nuestra legislaciéon no provee explicitamente una definiciéon al respecto,
para hacerlo se puede recurrir a dos instrumentos internacionales: Estatuto de
Roma para el funcionamiento de la Corte Penal Internacional suscrito por Bolivia
el 17 de julio de 1998, ratificado mediante Ley No. 2398 de 24 de mayo de 2002y, la
Convencién de Naciones Unidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes.

Segun el Estatuto de Roma puede constituir crimenes de lesa humanidad

dos tipos de actos, entre estos estan los siguientes:

« Violacidn, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,

esterilidad forzada u otros abusos sexuales de gravedad comparable.

+ Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente

grandes sufrimientos o atenten contra la integridad fisica o la salud mental.
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Por tanto, se deduce, que la violacién y otros abusos sexuales pueden
constituir también otros crimenes de la competencia de la Corte Penal

Internacional.

En tal sentido, es posible definir como delitos de lesa humanidad o contra la
humanidad aquellos contra la integridad sexual cuyo sujeto pasivo sea una nifia, un
nino o adolescente, que la gravedad de estos delitos amerita que sean considerados
como delitos aberrantes de lesa humanidad o contra la humanidad ya que causan

grave sufrimiento.

En virtud de estos planteamientos, aperturar la posibilidad para victimas de
actuar penalmente cuando llega a su adultez en la misma posibilidad de actuar
sobre delitos de lesa humanidad o contra el patrimonio del Estado, es posibilitar
encontrar justicia para alguien que se vio reducido a la cosificacion, descalificacion,
incluso por la propia madre, al estado de objeto, sometido a la voluntad de otro para
saciar su apetito sexual en sentido absolutamente contrario a los Derechos
Fundamentales y la dignidad de las personas que se supone que las leyes deben

resguardar y hacer efectivas su sancion.

Actualmente en Bolivia, casi el 50% de la poblacion total es menor de 25 afnos.
En ese contexto, 8 de cada 10 NNA sufren algtin tipo de violencia en espacios

primarios, en su familia, escuela y con su grupo de pares.

La violencia sexual se presenta como una realidad en Bolivia que afecta a
muchos de NNA todos los dias, pues son utilizados como objetos para la satisfacciéon
sexual, perpetrandose una de las mas terribles violaciones y desconocimientos que
se pueden hacer de la dignidad humana. Los medios de comunicacién informan que
5 de cada 10 mujeres y 3 de cada 10 hombres sufren violencia sexual; el 70% de estos
casos ocurren antes de la pubertad. Del total de casos de violencia sexual reportados
en 2014, el 80% se concentra en el eje troncal del pais que involucra a los
departamentos de Santa Cruz, Cochabamba y La Paz. De los casos de violencia

sexual, el 41% corresponden a victimas menores de 10 afios, un 29% a victimas
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menores de 15 anos y un 19% de victimas menores a 18 anos. Del total, un 89% son

victimas mujeres y un 11% hombres.

La Defensoria del Pueblo afirma que 65% de los casos de violencia sexual, el
autor no tiene un vinculo familiar con la victima; pero si es una persona conocida o
préxima (vecino, amigo, profesor, novio de la hermana u otro); mientras que el

padre o padrastro es el responsable en el 16% de casos.

De acuerdo a datos de la Misién Internacional de Justicia en Bolivia, cada
dia, 16 nifas o ninos sufren vejamenes sexuales, s6lo en cinco casos estas agresiones
se denuncian. A nivel mundial, en promedio, el 8% de nifios y nihas menores de 18
anos sufre algun tipo de violencia sexual; en Bolivia el promedio se incrementa al
23%. Sdlo el 0,5% de las denuncias llega a una sentencia. El resto de los casos no
avanza por falta de dinero, tiempo en seguir el proceso legal, porque la familia es
amedrentada o porque deciden un resarcimiento econémico. El 90% de las
audiencias conclusivas y el 65% de las audiencias del juicio en casos de violencia
sexual, se suspenden. Respecto a la recuperacion de la victima, s6lo el 0,2% de las

victimas de violaciones recibe terapia especializada y apoyo psicolégico.

En la gestion 2017, la Fuerza Especial de Lucha contra la Violencia (FELCV)
identific6 549 denuncias de trata y trafico en el pais. La Paz lider6 los casos con 254
denuncias, Santa Cruz con 109 y Cochabamba con 76. E1 90% de las victimas fueron

mujeres y el 50% nifias, nifios y adolescentes.

En el departamento de Tarija, a través de intervenciones realizadas en
ambitos territoriales distintos y desde dos facetas diferentes de la violencia sexual
contra NNA. La primera parte del documento se refiere a una investigacién sobre
violencia sexual comercial contra nifo, nifia adolescente en los municipios de
Bermejo, Villamontes y Carapari, y en la comunidad de Palos Blancos. La segunda,
a las acciones de la Red contra la Violencia Sexual hacia Ninos, Ninas y
Adolescentes (la Red) en defensa de los derechos de NNA victimas de abuso sexual

en la ciudad de Tarija. En este tultimo caso, la violencia se expresa en el “abuso
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sexual”, es decir en una relacién de poder y dominacién hacia NNA donde no existe

la caracteristica de la actividad esencialmente econdmica o mercantil.

Ello implica pensar y repensar que, aunque modestas e inacabadas en su
alcance, estas experiencias pueden ser practicas para establecer posibles caminos a
transitar en la defensa de los Derechos Humanos de NNA victimas o potenciales
victimas de violencia sexual; también pueden contribuir a la detecciéon o
confirmacién de vacios y falencias en las entidades estatales instituidas a proteger

los derechos de la infancia y otorgar justicia.

Ya en octubre de 2015, la Defensoria del Pueblo present6 el estudio
denominado Nitias y adolescentes, derechos invisibilizados y vulnerados que revela que
las nifias y las adolescentes mujeres de 0 a 17 aios, enfrentan la vulneracion de sus
derechos en cinco ambitos especificos de riesgo: violencia sexual; trata y trafico y
violencia sexual comercial; embarazo precoz; matrimonio adolescente vy
explotacion y discriminacién laboral. De acuerdo a los datos incluidos en el
diagndstico, las nifias y las adolescentes, en comparacién con sus pares varones,
sufren los més altos niveles de violencia en sus diversas formas. (Defensoria del
pueblo, XVIII Informe a la Asamblea Legislativa Plurinacional 2015, La Paz,

Defensoria del pueblo, 2016).

En el departamento de La Paz, segiin las estadisticas, este tipo de hechos se
da mas en lugares calidos (los yungas) sin existir mucha diferencia en lugares frios
o los lugares del altiplano. En todo el pais se ha podido conocer a través de los
medios de comunicacion en los tltimos 5 anos, muchos casos de violencia sexual en
contra de NNA e incluso llegando hasta la muerte luego de ser vejadas sexualmente,
dandose generalmente en el entorno de la familia, por familiares de las victimas y

por personas que estan bajo el cuidado de menores.

Con referencia a normativa al respecto de este problema es pobre y casi
minima, ya que ni la Constitucién ni otras leyes establecen sobre la verdadera
politica de Estado para proteger este derecho humano de los NNA, peor atin, una

politica de prevencion mas que una politica de sancion y lucha contra la impunidad
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de sus agresores, por cuanto se puede determinar en relaciéon a los indicadores

citados y la contextualizacién del planteamiento del problema lo siguiente:

Enigma que orienta el sendero reflexivo

;Cudl el instrumento juridico que fundamente la imprescriptibilidad de la
accioén penal en delitos contra la libertad sexual de menores de edad, que coadyuve

a la estabilidad social y aproximacién cultural axioldgica?

Debate inicial a partir de enigmas especificos como noemas epistemoldgicas

;Cudles son los procedimientos juridicos de aplicacion de la accién penal de
delitos contra la libertad sexual de nifos, nihas adolescentes, que garanticen el

respeto de los derechos de la persona?

;Cudl es la doctrina juridica en el entorno regional respecto a sancionar los
delitos contra la libertad sexual de nifos, nifias y adolescentes, que precautelen los

derechos de las personas?

;Cudl sera la base normativa en la aplicacion del principio de
imprescriptibilidad de la accion penal en delitos contra la libertad sexual de nifos,

ninas adolescentes, que coadyuvé a la estabilidad social y cultural?

Horizonte teleoldgico del estudio

Analizar la imprescriptibilidad de la accién penal en delitos contra la
libertad sexual de menores de ninos, nifias adolescentes, que coadyuven a la

estabilidad social y cultural basados en el respeto de los derechos de la persona.

-35-



Senderos especificos

Conocer los procedimientos juridicos de aplicacion de la acciéon penal de
delitos contra la libertad sexual de menores de edad, que garanticen el respeto de

los derechos de la persona.

Estudiar la doctrina juridica aplicable en el entorno regional respecto a
sancionar los delitos contra la libertad sexual de menores de nifos, ninas y

adolescentes, que precautelen los derechos de las personas.

Describir la base normativa en la aplicacion del principio de
imprescriptibilidad de la accion penal en delitos contra la libertad sexual de nifos,
ninas y adolescentes que coadyuve a la estabilidad social y cultural de la poblaciéon

boliviana.

El objeto de la ciencia del Derecho Penal es el Derecho Penal positivo, las
normas penales vigentes. Esta precisién, sin duda de gran importancia, ha
contribuido a eliminar los excesos a que habian llevado las orientaciones de los

clasicos y positivistas en su concepcién del Derecho Penal.

Ahora bien, cuando se refiere a una norma juridica y, en este caso a las
normas penales, se ha de afirmar que no se concibe como puras formas carentes de
contenidos. Las normas penales responden a determinadas exigencias (religiosas,
éticas, politicas y econdmicas) del hombre que vive en sociedad; estan destinadas o

tienen como finalidad, la tutela de determinados valores.

Por tanto, como se afirma, que el objeto de la ciencia penal es el Derecho
Penal positivo y las normas penales vigentes, se entiende que no se puede prescindir
del contenido y finalidad de dichas normas y en consecuencia al vulnerar las
mismas con el delito infrahumano como el de violacién de nifios, nihas y
adolescentes; es razonable pensar en la imprescriptibilidad del tipo penal de
violacién de estas personas en salvaguarda del interés superior de ellos, lo cual lo

agrava el estado de indefension de los mismos.
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De acuerdo con lo anterior, la orientacion teleoldgica de algunos autores
como Bettiol, por ejemplo, somos quienes creemos estd en lo cierto al considerar
que solo se puede escapar a los peligros del conceptualismo con la referencia a los
valores. Y el concepto del valor, como él senala, a los fines juridico-penales, ha de
entenderse tomando en cuenta al hombre no solo como ser racional que conoce,
sino que ser racional que actiia y entra en contacto con los demas hombres. Y de esa
relacion se desprende el concepto de valor entendido como el orden que el hombre

debe seguir en toda su actuacion.

En tal sentido, los valores, por tanto, no estan en el mundo irreal o ideal, sino
que derivan de una relacién entre el orden que existe en la realidad y el hombre
considerado en su esencia de animal racional y, por tanto, en su personalidad moral.
Los valores encuentran asi su origen axiolégico en la personalidad moral del

hombre.

Campo de accién

La estabilidad social y cultural basada en el respeto de los derechos de la

persona.

La presente investigacion se encuentra situada en ambito del Derecho
Constitucional y el Derecho Penal, asi como en las normas sobre derechos de nifos,

ninas y adolescentes.

En el alcance geografico de la investigaciéon se plantea la utilizacion de
informacién relacionada con delitos contra la libertad sexual de nifos, ninas y
adolescentes, de casos, vivencias, haceres y saberes que se encuentren disponibles
en organizaciones relacionadas. Cumpliendo fielmente con la legislacion boliviana,
la informacioén a ser utilizada sera procesada con estricta confidencialidad, ademas

de otras legislaciones como experiencias referenciales y tedricas.
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Relevancia argumental de la investigacion

La motivacién que orienta a estructurar el presente trabajo, nace de la idea
de investigacion respecto a una variedad de fuentes que incentivan plantear y
proponer el tema de: Imprescriptibilidad de la accién penal en delitos contra la
libertad sexual de los nifios, ninas y adolescentes, toda vez que, al mencionar
incumplimiento de normas juridicas, experiencias individuales, materiales y
escritas, asi como también la observacién de hechosy datos estadisticos que generan
la presente investigacién respecto delitos contra la libertad sexual de menores de

edad y el dafio colateral que genera en su formacién integral.

Por otra parte, esta investigaciéon es de interés nacional e internacional,
debido a que la misma contribuira al desarrollo del Estado Plurinacional de Bolivia
y otros paises o latitudes, a través de una hermenéutica juridica basada en la
imprescriptibilidad de la accién penal dada a favor del grupo mas vulnerable de la
sociedad boliviana como son los menores de edad, los cuales cuentan con acciones
preventivas establecida en la Constitucién Politica del Estado, referente a que los
delitos que vayan en contra de la libertad sexual de nifios, nifas adolescentes sea
imprescriptible, dejando de lado al Estado como complice de la impunidad de estos
delitos, para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos, la misma fortalecera la

estabilidad social y cultural basada en el respeto de los derechos de la persona.

Los actos de violencia sobre la integridad fisica y el atentado a la vida han
suscitado en la historia humana un repudio inmediato, ya que perturba el desarrollo
de la convivencia armoénica de la sociedad civilizada, es asi que los hechos de
violacién sexual vulneran derechos fundamentales como la vida, la integridad fisica

y psicoldgica de las personas.

En el pais a diario, los medios de comunicacién emiten informaciones sobre
hechos de violacion sexual a los NNA, lo cual genera una inevitable reaccion de la
sociedad en su conjunto, manifestando que nuestras normas le brinden una
solucion efectiva. Asi pues, el descubrimiento de violaciéon suele tener lugar

bastante tiempo después (meses o anos), de ahi que pueda salir a la luz de forma
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accidental, casualmente por un familiar, vecino o amigo o la victima después de
anos, decide revelar lo ocurrido. Es evidente que han aumentado las denuncias y
muchas veces se llega a etapas de investigacion y finalmente son archivados; en

otros casos no son denunciados por temor y amenazas, y asi prescriben.

En este contexto, también se debe tener en cuenta que la diversidad de
criterios en cuanto a la ejecucion de sanciones afecta directamente a la tutela
judicial en la etapa de la adolescencia. En lo que respecta al punto de vista tedrico,
este estudio refiere un contenido valioso acerca de los mecanismos de sancion penal
consagrados en la legislacion penal vigente de cada Estado, de manera mas
completa y sencilla al lector; en cuanto a lo metodolégico, la investigaciéon servira
para futuros investigadores que tengan el atrevimiento académico y paradigmatico.
Adicionalmente esta investigaciéon genera una serie de aportes de caracter social
pues favorece la interrelacién con los nifios, nifas y adolescente permitiendo dar a
conocer cuales son sus derechos y deberes tipificados en el Derecho Internacional

Publico para evitar prevenir delitos y sancion penal.

Por ello, la transcendencia de este concentrado de saberes en cuanto a que
constituira un aporte tedrico-practico de indole académico que permitira
concatenar las interrogantes planteadas con el criterio actual del legislador en
comun analisis con la doctrina, permitiendo asi el analisis de los supuestos previstos
en el ordenamiento juridico vigente en el ejercicio del Derecho se van desplegando
innumerables incognitas que deben ser respondidas atendiendo a la carencia
presente en el Derecho y el cual debe estar en constante cambio en atencion a las
necesidades de la sociedad y de los juristas en su funcién de auxiliares del Sistema
de Justicia, quienes tienen el deber de estudiar y participar en ese proceso de

actualizacion.

Por estas razones, surge el clamor de justicia para aquellas personas que
antes fueron menores de edad y quieren enfrentar a sus agresores y denunciarlos
tras todos los anos de miedo e impunidad en la que vivieron no uno, ni cien sino,

una cantidad inimaginable, especialmente de nifias y ninos.
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Originalidad

Al referirse al tema de politicas publicas en el Estado Plurinacional de
Bolivia para la imprescriptibilidad de la accion penal en delitos contra la libertad
sexual de menores de edad para el desarrollo nacional, puesto que nutrira la
carencia de obras tedricas sobre politicas criminales que involucren a menores para
su implementacion y con los presupuestos de lineas de accion estratégicas usando
los factores del poder nacional pertinentes en su desarrollo, por ello que la
investigacién emprendida es tnica en su especie, ya que se permite ostentar una
resignificacion de politicas publicas como una herramienta o instrumento de
consulta tedrica, aplicable para la imprescriptibilidad de la accién penal en estos

delitos.

Relevancia

La relevancia se dio por la necesidad ante la figura Juridica basada en la
imprescriptibilidad de la accion penal en delitos contra la libertad sexual de
menores de edad que coadyuve a la estabilidad social y cultural dentro del respeto
de los derechos de la persona en la legislacion del Estado Plurinacional de Bolivia y

otros paises como referentes en Ameérica Latina y a nivel internacional.

La relevancia practica se establecié en la elaboracién de una estrategia
juridica basada en la imprescriptibilidad de la acciéon penal en delitos contra la
libertad sexual de menores de edad, que de una posible solucién para optar con

mejores acciones respecto a la seguridad de las personas.

La relevancia tedrica, se basa en la presentacién de un trabajo fundamentado
en fuentes bibliograficas, sustento conceptual como cientifico acorde a las

exigencias planteadas en el problema de investigacion.

En cuanto a la relevancia social, se ha definido en el beneficio que se brinda
al conjunto de la poblacién por contar con mejores opciones de desarrollo dentro el

Vivir Bien, al formular y conceptualizar soluciones factibles a problemas sociales
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que denotan falencias juridicas en la imprescriptibilidad de la accion penal en

delitos contra la libertad sexual de menores de edad.

Por consiguiente, la relevancia metodolédgica, fue consecuente con las
ciencias que desarrollaron los diferentes métodos logicos, consecuentes y claros en
cada etapa de la investigacion, analizando el objeto de estudio dentro del campo de

accion y plantear una solucién basada en una estrategia juridica.

Interés

Este trabajo contribuye a precautelar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y que posteriores son parte de la sociedad productiva, tomando en
cuenta los siguientes parametros: La calidad de la investigaciéon debe captar el
interés de todos los escenarios en los diferentes Estados inmersos en esta
problematica, su preparaciéon cuidadosa bajo parametros en el Estado del Arte que
fundamenta un buen resultado que despierte interés para su consecuciéon y

posterior estudio de implementacion.
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Capitulo Seguncdlo

Estado del arte del conocimiento de la
accion penal en delitos de violacion contra
NiINOS, NiNAs y adolescentes como esencia
epistemologica



Capitulo Segundo

Estado del arte del conocimiento de la accion penal en
delitos de violacion contra ninos, ninas y adolescentes

como esencia epistemoldgica

La Escuela de Altos Estudios Nacionales (EAEN) como centro académico de
especializacion genera investigaciones referidas al desarrollo del Estado
Plurinacional de Bolivia y sus dimensiones del poder que concibe el estudio de la
realidad nacional dentro los cuales, la doctrina juridica es de vital importancia para
alcanzar los preceptos de la Constitucion Politica del Estado como es el Vivir Bien,
y dentro de la problematica planteada, las acciones contra el abuso infantil en
cualquiera de sus expresiones, en esta relacion existen los siguientes antecedentes.
Cabe mencionar que en la bibliografia consultada no se pudo evidenciar estudios

relacionados en la Biblioteca de la Escuela de Altos Estudios Nacionales.

Autor (Pais y Afo) Descripcion de la obra Resultados
Dra. Victoria Noguerol “La cicatriz por ser victima de El abuso sexual es tan agresivoy
(México 2011) abusos sexuales no le quita  tan perverso que todas las
nadie, queda para toda la areas de personalidad quedan
vida” afectadas.
Noemi Pereda Beltra  “Papeles del Psicélogo” Consecuencias psicologicas a
(Espafa, 2010) largo plazo del abuso sexual

infantil A través de un analisis.

Nicole Gladisch Medico “Abuso sexual y emocional
Genético (EE.UU., infantil deja cicatricesen AD
05/10/2018) N, de victimas”
Sofia Matinés Campos, “Abuso sexual infantil: una Debemos de empezar aformar
Abogada (México, cicatriz dificil de borrar” a nuestra sociedad de cero
2018) tolerancias al abuso sexual,

desde la infancia para no
convertirnos en complices de
este flagelo.
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Judith Herman
profesora de Harvard
(EE.UU., nov. 2018)

Nicole Gladisch
(E.E.U.U., Harvard, 2018)

“Las dolorosas  cicatrices de
los que han sufrido abusos

sexuales”

“El abuso sexual y emocional
deja Cicatrices moleculares en
el ADN”.

Este tipo de agresiones dejan
consecuencias y secuelas para
toda la vida al igual que un Ex.
Soldado de guerra, que en
muchos casos no podran vivir
su sexualidad con normalidad.
Se hallaron marcadores del
ADN humano, en victimasde
abuso incluso

sexual, que

pueden transmitirse de una

generacion a otra.

Vacios, carencias y tendencias tedricas y metodologicas

En la presente investigacion se ha identificado vacios normativos y carencias
de politica ptblicas para luchar contra delitos que dafen a los nifos, si bien en la
actualidad en el Estado Plurinacional de Bolivia hay una Constituciéon con apenas
10 afios de vida, no se encuentra en la misma, verdaderas y suficientes estrategias
con relacion a este grupo, considerado por el propio Estado como vulnerable; existe
como una novedad, en la misma, la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcién
como una politica frontal en la lucha contra este flagelo, empero en esta norma
fundamental hay una insuficiencia con relacién a que también sean de caracter

imprescriptible los delitos de violacion a infantes, nifos, nifias, adolescentes.

Dentro de las carencias presentes, se tiene que luchar de manera integral
contra este flagelo de delitos de violacion a menores de edad; lo primordial y
necesario es la normativa, ya que no existe ni en la Constitucion ni en el Codigo
Penal, asi como en las normas especiales de menores de edad, politicas publicas que
vayan a reforzar de manera integral, mecanismos idéneos para que se haga efectiva
el ejercicio pleno de sus derechos, donde el Estado proteja a través de estas politicas
y acabe con todas las faltas que en la actualidad existe en el pais, con una mirada al

futuro en la busca del Vivir Bien como fin maximo del Estado.
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En este mismo orden de ideas, hoy dia en el mundo e incluso en Bolivia, las
tendencias tedricas se han inclinado respecto a los grupos vulnerables (nifios,
mujeres y personas de la tercera edad) multiplicandose como una politica publica
de proteccidn para ellos, sin embargo, en la presente investigacion se ha visto que
no son suficientes, en especial en politicas publicas en relacién a los nifios, nifias,

adolescentes NNA.

En los ultimos tiempos, se han estudiado ampliamente las teorias sobre la
imprescriptibilidad de la accion penal en delitos de violaciéon a NNA, en especial en
el pais vecino Ecuador, donde se ha presentado a la Asamblea Legislativa varios
proyectos de ley e incluso proyectos de modificacién de la ley fundamental como es
su Constitucion Politica de ese Estado, e incluso, por el mes de abril del 2018, se gestd
a través de Organo Legislativo y Organo Electoral, un referéndum sobre la
implementacion del Instituto de imprescriptibilidad de la norma en los delitos de
violaciéon a NNA, en el cual el Estado vot6 en el mencionado referéndum lograndose
obtener a favor de estas politicas mas del 70% de votos a favor, por lo que Ecuador
se prepara para este nuevo reto de avance constitucional de adecuacién a la realidad

de su poblacién mas joven.

Vacios

De las investigaciones cientificas analizadas se evidencia vacios juridicos en
el alcance de la norma y su aplicacion pese a la importancia de la estabilidad social
y cultural de los derechos de las personas y sus garantias constitucionales en la edad

mas vulnerable que es la nifiez y adolescencia.

Carencias

Los trabajos investigados carecen de los elementos normativos que hacen al
sustento de imprescriptibilidad de los delitos contra el abuso de menores de edad,
limitandose a estudios psicosomaticos que no han llegado ser parte de estudios

juridicos o aplicables a la legislacion boliviana como fuente de referencia.
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Tendencias tedricas

En las investigaciones tedricas presentadas y analizadas, se evidencié que
existe la corriente doctrinaria tedrica de aplicacion de las normas legales dentro los
aspectos que hacen a la ley como medio de prevencion y sancidn de delitos contra

el bienestar publico.

Tendencias metodoldgicas

Las tendencias metodoldgicas que se aplicaron estan en base a los métodos
e instrumentos apropiados que generan la acepcién de una estrategia juridica que
permita solucionar el problema planteado en base a las fases de la elaboracién del
mismo dentro los parametros de la Escuela de Altos Estudios Nacionales, y hacen
ejecutar un proceso metodolégico en base a los planteamientos logicos

concurrentes y adecuados en la conceptualizaciéon del tema de investigacion.

Fundamentacion teérica general de la teoria del Estado

En la base del Estado se encuentra una serie de hechos sociales, una serie de
relaciones humanas; estas relaciones son actos del hombre condicionados por el
contenido psiquico propio de la naturaleza animica de los seres humanos; por
consiguiente, el Estado es una creacion humana consistente en relaciones de

voluntad de una variedad de hombres (Francisco, 2006).

Como toda disciplina cientifica, la teoria del Estado necesita del método para
auxiliarse en su investigacion. El Estado es un ser complejo, aunque tnico, presenta

diversos aspectos dentro de su unidad, aspectos que son fundamentalmente:

Cientificos o empirico-causales: estos métodos guian hacia la explicacién causal
inmediata de las realidades exteriores del Estado, como son el territorio, los

fendmenos de poder, etc.

Juridico: en el Estado existe la actividad normativa, por tanto, en forma

congruente es necesario manejar un método adecuado para conocer esta realidad;
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este método da a conocer la actividad normativa del Estado como creador, definidor

y sancionador de las normas juridicas (Francisco, 2006).

Teoria pura del Derecho de Hans Kelsen

Consciente de los limites de lo que se podria llamar un normativismo
integral, pero por ser un auténtico positivista, Hans Kelsen fue sin duda uno de los
primeros entre los tedricos famosos que aludiera problema en cuanto tal, llegando
a considerar que la efectividad de una norma juridica constituye en alguna medida

una condicién del mantenimiento de su validez.

El fundador de la teoria pura distingue con mucho cuidado los conceptos de
validez y de efectividad aun cuando el uno y el otro pueden igualmente caracterizar,
tanto cada norma aisladamente considerada, como cualquier ordenamiento
juridico en cuanto conjunto; rechaza fuertemente (muy léogicamente desde su punto
de partida epistemoldgica) la clase de “falacia naturalista” que las confundiera.
Como es sabido, la “validez” es para Kelsen el valor que debe reconocer por cada
regla creada y promulgada por un acto fijado conforme a las pautas en el mas alto
nivel de la jerarquia normativa (a la que reduce “puramente”, el ordenamiento
considerado) siempre que no haya sido abrogada por virtud de otro acto regular. En
tanto, al usar los términos de efectividad o eficacia hace referencia a la cualidad de
una norma con la cual las situaciones y conductas concretas que pretenden regular
tienen una determinada relacion. Sin embargo, admite y sostiene Kelsen que existe
una cierta correlacion entre validez y eficacia o efectividad: que una norma valga
quiere decir algo distinto que afirmar que ella es aplicada u obedecida en los hechos,

aun cuando entre validez y efectividad puede construirse cierta relacion.

Una norma juridica solo es considerada como objetivamente valida cuando
el comportamiento humano que ella regula se le adectia en los hechos, por lo menos
hasta cierto grado. Una norma que en ninguin lugar y nunca es aplicada y obedecida,
es decir, una norma que se suele decir no alcanza cierto grado de eficacia, no es
considerada como una norma juridica valida; un minimum de llamada “efectividad”

como una condicién de su validez.
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Garcia también elucide al tema de la eficacia en su filosofia del Derecho. Este
tedrico mexicano no comparte la concepcién kelseniana de la validez normativa.
Sin embargo, al considerar el Derecho en cuanto “orden concreto” concibe que los
fenémenos juridicos no se agotan en el ordenamiento normativo. Esto es, en el
conjunto estructura de pautas, ya que la llamada la eficacia de estas, también forma
parte de la estructura concreta de Derecho. Es decir, que entiende por palabra
eficacia “la confirmacién real de las conductas humanas a las normas, que se
consigue ya por lo que nombra su ‘Cumplimiento’ ya a través de lo que llama su

aplicacion”.

Para Capella, Kelsen solo habl6 de efectividad de las normas dejando a un
lado el aspecto de su eficacia, inclusive cuando empleé esta tiltima palabra también
a juicio el concepto de eficacia, a diferencia del de la efectividad, sugiere una
referencia necesaria a los fines de la autoridad legisladora. En una primera
aproximacion, se llamo “efectividad” de una norma a la relacion de conformidad (al
menos de no contrariedad) con ella de la situaciones o comportamientos que se
hallan en su ambito de competencia. De modo que la efectividad juridica, se concibe
como la aplicacidon efectiva, real, de las reglas vigentes en los casos concretos que
regulan. Por otro lado, algunos entienden por la eficacia real (distinguida de la
eficacia formal que no es sino la efectividad) el resultado histérico del cumplimiento
e incumplimiento de la aplicacién y de la no aplicacién de las normas vigentes en
su conjunto, desde el punto de vista de la finalidad basica del ordenamiento juridico
en una forma social dividia en clase; esto es, la proteccidn, el fortalecimiento y la

produccion de las relaciones sociales.

Teoria de la norma juridica de Norberto Bobbio

Norberto Bobbio plantea la distincion entre justicia, validez y eficacia de las
normas juridicas. Este autor sostiene que la justicia de una norma se determina por
su correspondencia con los valores superiores o finales que inspiran un
determinado orden juridico y, asimismo, que el problema de si una norma es o no

justa es un aspecto de la oposicién entre mundo ideal y mundo real, entre lo que
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debe ser y lo que es: norma justa es lo que debe ser; norma injusta es lo que no
deberia ser. La validez de una norma juridica, segin Bobbio, se refiere a su
existencia en cuanto tal, considerando si la norma emana de un poder legitimo para
expedir normas juridicas, si la norma no ha sido derogada, y si la norma no es
incompatible con otras normas del sistema. Finalmente, la eficacia de una norma
juridica se determina por su cumplimiento por parte de los destinatarios de la
normay, en caso de ser infringida, que sea hecha valer por la autoridad con medios

coercitivos.

Sancion penal

La sancién penal es un elemento central del sistema penal, donde este
encuentra su expresion mas palpable. Consiste en una respuesta de caracter
aflictivo impuesta por el Estado a un individuo como medio de lucha contra el
delito. La expresion sancién penal es un concepto que, en un sentido amplio, puede
incluir todas las formas de reaccion penal como respuesta a la comision de un hecho

delictivo. En este sentido, se considera como sanciones de caracter penal:
1. las penas;
2. las medidas de seguridad;

3. las medidas aplicables a los menores en el seno de un proceso penal de

menores;

4. las penas aplicables a las personas juridicas, en las legislaciones que las

prevén;

5. otras consecuencias accesorias derivadas del delito.

En este mismo orden Etcheberry (1998), expresa que

Una sancion penal puede ser entendida como la pérdida o disminucién de
derechos que la ley establece como consecuencia de una hipétesis de hecho
en contra del responsable de un delito, la cual debe ser impuesta
obligatoriamente por el 6rgano competente del Estado (tribunal), previo un

proceso legalmente tramitado bajo un procedimiento racional y justo. (p. 134)

Por lo que toda conducta considerada como desviada lleva asociada una

responsabilidad sancionadora; la delincuencia es un fenémeno que en cierto modo
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estaria construido por la reaccion social de rechazo que suscita. Estas reacciones
involucrarian a los mecanismos de control social informal, pero estarian
constituidas preferentemente por los mecanismos formales de persecucion y

control del delito, organizados a través del Sistema de justicia.

Con la aprobacion de la Convenciéon de Derechos del Nifio en 1989 y los
instrumentos internacionales que la complementan, se origind un nuevo paradigma
que ha recibido en Latinoamérica la denominacion de doctrina de la proteccion
integral. Ello implic6 que se admitiera a los menores de edad en conflicto con la ley,
debiendo reconocérseles las diversas garantias penales y procesales establecidas en

los instrumentos internacionales de derechos humanos.

A dichas garantias aplicables a todos los seres humanos,
independientemente de su edad, debia agregarseles garantias adicionales,
consecuencia del principio del interés superior del nino. Importante al respecto es
que dicho principio no podria operar mas como un Caballo Troyano en el Estado
de Derecho, es decir como una forma subrepticia de quebrantar las garantias

propias de un Estado de Derecho, justificando las peores arbitrariedades.

Si se quiere caracterizar al Derecho Penal Juvenil, debe hacerse ello
principalmente por el sistema de sanciones, que difiere sustancialmente del
establecido en el Derecho Penal de adultos. Asi, aunque se sigue el listado de delitos
establecido por este, lo mismo que la teoria del delito que se ha elaborado, se
abandona el sistema de sanciones contemplado en el Derecho de adultos,
adquiriendo la sancién privativa de libertad un caracter absolutamente excepcional
y dandosele prioridad a las sanciones no privativas de libertad. Ello puede ser
expresado a través del principio de tltima ratio de la sancién privativa de libertad,
lo que lleva también a la duracién mas corta posible de la misma, estableciéndose

maximos mucho mas cortos que los contemplados en el Derecho Penal de adultos.

En ese mismo sentido, se autoriza también con respecto a los reincidentes,
sin embargo, debe reconocerse que ello se permite solamente con respecto a delitos

de gravedad, puesto que se requiere que la sancion prevista sea igual o mayor en su
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limite maximo a cinco anos. Se agrega a ello, el incumplimiento injustificado de
otras sanciones que hubieran sido impuestas, supuesto en que se puede imponer la
privacion de libertad, ello para que dicha amenaza funcione como una coaccién que
lleve al cumplimiento de las sanciones no privativas de libertad. En este supuesto se

establece como duracién maxima de la privacion de libertad seis meses.

El ordenamiento juridico penal

El ordenamiento juridico penal, constituye un conjunto de normas juridicas
de caracter sustantivas y adjetivas, por las cuales el Estado, en ejercicio del poder
sancionador o coercitivo, que le es dado por ejercicio de lo dispuesto en la
Constitucion de la Repuiblica de diversos paises y la ley, busca garantizar la paz y la

armonia social al establecer:
1. Losdelitos y las penas;
2. Las faltas y las sanciones;
3. Las medidas de seguridad;
4. Los procedimientos; y,

5. Elrégimen penitenciario.

En tal sentido, el objeto o finalidad del Derecho Penal en si mismo, busca el
estudio profundo y sistematico de las normas de conducta social, las razones que
motivan su infraccién, las diversas modalidades en su comisién y las penas,
sanciones o medidas aplicables en cada caso. El Ordenamiento Juridico Penal, se

agrupa en tres grandes areas:

1. Contiene las normas de caracter sustantivo que determinan los delitos y
las penas, las faltas y sanciones, asi como las medidas de seguridad, lo que constituye

el Derecho Penal Sustantivo.

2. De igual forma, configura los procedimientos necesarios que
estructuran o rigen la investigacion del hecho criminal y su juzgamiento hasta
alcanzar la definitiva condena o imposicion de la sancioén o la medida de seguridad,

y es cuando nos referimos al derecho procesal penal o derecho penal adjetivo.
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3. Deigual forma, es rama del ordenamiento juridico penal, el conjunto de
normas y reglas que abarcan el cumplimiento de la pena, las medidas alternativas,
los beneficios penitenciarios y el cumplimiento de las medidas de seguridad, lo cual

se conoce como Derecho Penitenciario.

El Ordenamiento Juridico Penal se nutre, asimismo, de todas las disciplinas
del conocimiento, estando asociado intimamente con la criminologia y la
criminalistica, con la finalidad de buscar respuestas a la necesidad de establecer la
conducta humana que se subsume en el tipo penal y asi reconstruir los
acontecimientos pasados para encontrar en el hecho criminal, los responsables e

imponerle, en aplicacion del Derecho, la justa pena, sanciéon o medida de seguridad.

Argumentacion objetiva del ordenamiento juridico en la adopcion de

mecanismos para la determinacion de la sancioén penal en Latinoamérica

El Ordenamiento Juridico Penal en sentido objetivo, es el conjunto de
normas juridicas, mediante las cuales el Estado prohibe determinados
comportamientos, dictando delitos y penas, asi como las faltas sus sanciones y las
medidas de seguridad. Para Von Liszt, el Derecho Penal es el “conjunto de reglas
juridicas establecidas por el Estado, que asocian al crimen como hecho y a la pena
como legitima consecuencia”. En sentido subjetivo, busca dictar las normas y exigir

su aplicacion mediante la coaccidn a la imposicion de una pena.

Para Bramont-Arias Torres, “El Derecho Penal es un medio de control social
que se caracteriza por imponer sanciones -penas o medidas de seguridad- cuando,
se han cometido acciones graves que atenten contra los bienes juridicos de mayor
valor de la sociedad”. Es asi como, una vez que se ha verificado la responsabilidad
mediante las premisas establecidas en el proceso, el derecho penal establece la pena,

sanciéon o medida que debera ser impuesta.

Para Fontan Balestra, el Derecho Penal es la “Rama del ordenamiento

juridico que contiene las normas impuestas bajo amenaza de sancién”. De esta
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manera, la pena, sancion o medida de seguridad es la consecuencia directa impuesta
por el Estado, determinada en el juicio oral y publico, cuando se verifican los

supuestos de responsabilidad penal demarcados en el ilicito penal.

Por otra parte, Luis Jiménez de Asua, sefiala que el Derecho Penal es el
“Conjunto de normas y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder
sancionador y preventivo del Estado, estableciendo el concepto de delito como
presupuesto de la accion estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo, y

asociando a la infraccion de la norma una pena finalista o una medida aseguradora.”

Derecho penal y control social

El Derecho Penal es el instrumento juridico mas enérgico que dispone el
Estado para evitar y castigar las conductas que resultan mas reprochables
socialmente. Sin embargo, es de gran importancia entender que este instrumento
social no es el tinico, y muchas veces el mas idéneo, del que dispone la sociedad y el
Estado para alcanzar el efectivo control social, la paz y armonia que se espera en las

conductas de los individuos que la integran.

En efecto, toda sociedad genera instancias formales e informales de control
social, es decir, ello demarca la formacion y adecuacion del comportamiento social
para alcanzar el grado esperado de convivencia. La educacion que determina el
desenvolvimiento del comportamiento social, dara forma directa y sera el reflejo
consono de las necesidades y carencias que la convivencia alcanzada. Los métodos
culturales, las circunstancias politicas, sociales y econémicas presentes en un
momento histoérico especifico, conformara las caracteristicas esenciales del marco
regulador de las libertades sociales y del avance o retroceso alcanzado por la

regulacion penal que caracteriza a una determinada sociedad.
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Principio de seguridad juridica

El principio de seguridad juridica, debe entenderse como la confianza que
los ciudadanos pueden tener en la observancia y respeto de las situaciones
derivadas de la aplicaciéon de normas validas y vigentes, es un principio del Derecho,
universalmente reconocido, que se basa en la certeza y confianza de toda la
sociedad en el cumplimiento del Derecho, implica que todos los miembros del
colectivo social conocen el alcance de la norma y adecuan su comportamiento a su
aplicacion, se conoce, o se intuye que puede conocerse, lo previsto como prohibido,

ordenado o permitido por el Poder Publico del Estado.

El Estado, como maximo exponente del Poder Publico y a quien le esta
encomendado el ejercicio regulador de las relaciones en la sociedad, no sélo
establece o debe establecer las disposiciones legales a seguir, sino que en un sentido
mas amplio tiene la obligacién de crear un ambito general de seguridad juridica,
dentro de la division de los poderes y el marco Constitucional y legal que determina
el ejercicio del poder publico, reflejado en sus atribuciones, en la actividad politica,

juridica y legislativa.

La seguridad juridica es, en suma, el eje trasversal que une los principios
fundamentales de todo ordenamiento constitucional y penal que caracteriza de
forma singular a las sociedades de corte democratico, por cuanto transmite a todos
los ciudadanos, la garantia y tranquilidad de conocer, a qué atenerse en sus

relaciones con el Estado y con los demas particulares.

La seguridad juridica es en el fondo, la garantia dada al individuo por el
Estado de modo que su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados, o
que, si esto ultimo llegara a producirse, le seran asegurados por la sociedad, la
proteccién y reparacion de los mismos. En resumen, la seguridad juridica es la
certeza en el cumplimiento del derecho que tiene el individuo de modo que su
situacidon juridica no sera modificada, mas alld de procedimientos regulares
previamente establecidos por el derecho. Son principios tipicamente derivados de

la seguridad juridica la irretroactividad de la ley, la tipificacion legal de los delitos y
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las penas, las garantias y derechos constitucionales, la cosa juzgada, la caducidad de

las acciones y la prescripcion.

En definitiva, el fin del Derecho penal es la proteccion de la sociedad frente
a las conductas mas gravemente antisociales. Por ello establece sanciones y penas,
el quantum de la pena viene determinado por la necesidad de tutelar el bien
infringido, el maximo de pena viene fijado por la gravedad del hecho y la calibracion
que haga el juez respecto a la culpabilidad que es determinada en el proceso a los

responsables y participes del hecho criminal.

Puede asi decirse que el fin del Derecho penal es el restablecimiento del
orden social amenazado o atacado por un culpable, en razén de la infracciéon
cometida, gravedad del hecho y culpabilidad del agente, calibrada por un juez en la

imposicioén de una pena.

Principio del nifo y del adolescente como sujetos de derecho

Este principio consiste en que todos los nifios, nifias y adolescentes son
sujetos plenos de derecho, es decir, son titulares de la amplia gama derechos
previstos en nuestro ordenamiento juridico, en cada una de sus categorias, bien sea
civiles, econémicos, educativos, entre otros, pudiendo gozar de los mismos sin

distincioén alguna.

En este orden de ideas, Buaiz (2007) senala:

El caracter universal de las politicas sociales tiene que ver de manera
inmediata con este principio, asi como la aplicacion y ejercicio de todos y
cada uno de los derechos humanos de los ninos y adolescentes tiene que ver
con que esta aplicacion y este ejercicio esta dirigido a vencer las condiciones
situacionesy circunstancias, generalmente sociales, econémicasy culturales,

que generan discriminacion, y por ende desigualdad (p. 39).

-55-



El interés superior de nifos, nihas y adolescentes es un principio de
interpretacion y aplicacion de esta Ley, el cual es de obligatorio cumplimiento en la
toma de todas las decisiones concernientes a los nifos, nifias y adolescentes. Este
principio esta dirigido a asegurar el desarrollo integral de los nifios, nifas y

adolescentes, asi como el disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garantias.

Tal disposicion refleja la acogida que ha tenido en nuestro pais la normativa
consagrada en la Convencidn sobre los Derechos del Nino, donde el principio es
visto como garantia o como norma que sirve de parametro interpretativo, siendo
provisto de caracter vinculante e imperativo para los jueces, instituciones publicas

o privadas y autoridades administrativas competentes en la materia.

Fundamentacion teérica especifica

El delito

El estudio del delito es un tema de los mas complejos dentro del Derecho y

durante periodos histéricos ha sido estudiado en diferentes formas:

Nociones sobre el delito

Con referencia al fenémeno delictivo se puede sefialar diferentes formas de

nociones del delito:

Nocién socioldgica
La nocidn socioldgica sefiala que el delito se presenta como “un hecho o

fendmeno natural, resultado de factores hereditarios, de causas fisicas y de

fendmenos sociolédgicos” (Goetz, 1997, p. 90)

La nocion socioldgica explica que el delito es un fenémeno o hecho natural
que se realiza en la naturaleza o en el escenario del mundo causado por una
conducta que va generar un acto, una accion, una voluntad que solo existe en la
naturaleza del hombre. Dicha conducta es socialmente relévate cuando sus

consecuencias afectan a la sociedad.
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Nocién juridica sustancial

La nocién juridica sustancial encuentra diferentes criterios que adoptaron a
la construccién de un cuerpo de leyes. “Los criterios fundamentales, constructores
de la norma penal han sido dados por diferentes fil6sofos y estudiosos del Derecho
Penal, cuyos hombres y pensamientos juridicos sustancial se detallan a

continuacién” (Keddie, 1999, p. 325)

a) Pensamiento juridico sustancial de Kant

La pena es un imperativo categdrico, una exigencia de larazén y de la justicia
y consecuencia juridica del delito realizado; su imposicién no solo aspira a obtener
fines de utilidad, sino también de justicia; su fundamento se halla en el principio
absoluto de la retribucién juridica. En tal sentido la pena debe ser proporcional al

delito.

b) Pensamiento juridico sustancial de Hegel

Se entiende que, a la voluntad, de que el delito es expresion, debe oponerse
la pena representativa de la voluntad de la justicia que la ley traduce, el delito es

negacion del derecho y la pena es negacion del delito.

c) Pensamiento juridico sustancial de Feuerbach

La imposicion de la pena precisa de una ley anterior (Nulla poena sine lege).
La aplicacién de una pena supone la existencia de la accién precisa por la amenaza
legal (nulla poenasine crimine). Es la ley creadora del vinculo entre la lesién del
derecho y el mal de la pena (nullum crimen sine poena legalis). E] crimen es una accion
contraria al derecho de los demas reprimidos por una pena. No hay crimen sin pena,

y no hay pena sin ley.

d) Pensamiento juridico sustancial de Augusto Roeder

La pena es el medio racional y necesario para reformar la injusta voluntad
del delincuente; pero tal reforma no debe cenirse a la legalidad externa de las

acciones humanas, sino a la intima y completa justicia de su voluntad.
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La pena debe tener el caracter de tratamiento correccional o tutelar y su
duracién estara en funcion del tiempo necesario para reformar la mala voluntad que
se aspira a corregir. La legislacion tiene una de las principales funciones que es la

readaptacion del individuo a la sociedad.

Senaladas las nociones juridicas sustanciales, se puede advertir que todas
tienen el sentido de reprimir el delito, en tal sentido el presente trabajo de
investigacion se apoya en el pensamiento juridico sustancial de Kant ya que se trata

de encontrar justicia de un delito que en muchos casos queda impune.

Nocién psicologista

La Nocidén Psicologista, estudia el elemento culpabilidad del delito que
consiste en el nexo causal que une al sujeto con su acto, asi la culpabilidad con base
Psicologica, consiste en: “Un nexo Psiquico entre el sujeto y su conducta o el
resultado material segiin se trate de un delito de mera conducta o resultado
material. En el delito de inicamente conducta hay un solo nexo Psicolégico, en el
delito de resultado material ademas de existir el nexo psiquico entre el sujeto y la
conducta debe haber nexo entre el sujeto y el resultado, es decir hay dos nexos, por
lo tanto, la culpabilidad se origina en cuanto existe el nexo Psicoldogico” (Keddie,

1999, p. 165)

“Esta nocién es observada en cuanto a la culpa” (Jocand, 2000, p. 271), ya que
la culpa no es solamente la conexion Psicoldgica de la voluntad del autor y el

resultado de su accidn.

Ala vez contribuye al esclarecimiento de la culpabilidad, en cuanto a que un
delito realizado dolosamente, el sujeto planea para encontrar un resultado danino,
pero cuando el sujeto por descuido o negligencia realiza un acto y en el resultado
comete un delito, piensa en la posibilidad del resultado dafino, pero su

pensamiento no era cometer un delito.

Nocidn causalista

La acciéon es un aspecto del delito y para la Nocion Causalista, es un

comportamiento humano impulsado por la voluntad, que produce una
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determinada consecuencia en el mundo exterior, pero prescindiendo por completo

de la vertiente de la finalidad.

“La consecuencia puede consistir tanto en el puro movimiento corporal
(delitos de mera actividad), como en este movimiento corporal seguido del resultado
ocasionado por él en el mundo exterior (delitos de resultado). La accion es un factor
causal del resultado, sin tomar en cuenta la intencién que llevo al sujeto a cometerlo.
De la accién solo importa si el comportamiento movido por la voluntad causoé el

resultado y no asi, si la voluntad iba dirigida a éste.” (Jocand, 2000, p. 271)

En tal sentido, se explica que la existencia de la accién delictiva sucede
cuando el sujeto tiene la voluntad de realizarla, sin tomar en cuenta necesariamente
la finalidad que se proponia de hacerlo. La nocién causalista reduce, pues, el
concepto de accién a un proceso causal natural y extra juridico, libre de valor, como
simple causacioén, desechandola voluntad rectora y solo contempla la produccion
del acto en el mundo externo y no el actuar lleno de sentido a realizar el hecho

delictivo.

En resumen, la accién no es considerada como un proceder con dependencia
en la existencia, como reflejo instintivo, en el que no toma en cuenta a la accién con
la finalidad del movimiento, sino simplemente como voluntad de hacer el

movimiento causando un hecho delictivo.

Nocidn finalista

Esta Nocion finalista explica que la accién no es solo un proceso causal
impulsado por la voluntad, sino por su propia esencia, ejercicio de las actividades

dirigidas a un fin.

“La finalidad obedece a la capacidad del hombre de prever, dentro de ciertos
limites, las consecuencias de su comportamiento causal y de conducir el proceso
segin un plan a la meta perseguida. La voluntad es un factor de conduccién que
supra-determina el acto causal externo, es decir, el agente para cometer el hecho
delictivo piensa en el ilicito y realiza la conducta delictiva, porque su voluntad lleva
aun fin y éste es el iltimo acto que provoca la aparicion del delito.” (Keddie, 1999, p.
196)
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De esta nocion, se entiende que la accién es conducida desde que el sujeto
premeditadamente piensa su objetivo delictivo, buscando los medios necesarios
para lograrlo y finalmente concluye su objetivo con la realizaciéon de la accién

manifestada al mundo exterior.

Entonces, la acciéon es un comportamiento anticipado mentalmente,
delictivo planea el ilicito y realiza la conducta, porque su voluntad conduce un finy
éste es el ultimo acto que provoca tal conducta donde aparece el delito. En si la
voluntad lleva un contenido que es la intencion, el proposito, la finalidad de llegar

a un hecho delictivo.

De lo senalado se puede concluir, que el individuo que comete un hecho de
violacién o abuso sexual a nifio, nifia o adolescente, siempre lo va a realizar  de
forma premeditada o intencional, eligiendo cualquier medio, como ser,

intimidacidn, engafnos y otros para consumar el acto tipico.

En tal sentido, la presente investigacion cientifica tiene una nocion finalista
para proponer el proyecto de reforma al Cdédigo Penal, Procedimiento Penal y
Norma Suprema sobre la imprescriptibilidad de la acciéon penal de hechos de
violacién o abuso sexual a menores de edad, ya que causan un gran dano psicologico
a la humanidad, puesto que en primera instancia son victimas todos los ninos,

posteriormente son jévenes o ya adultos arrastrando ese dafio o trauma psicoldgico.

Definiciones de delito

El delito, “Responde a una doble perspectiva: por un lado, es un juicio de
desvalor que recae sobre un hecho o acto humano vy, por otro, es un juicio de
desvalor que se hace sobre el autor de ese hecho. Al primer juicio de desvalor se le
llama injusto o antijuricidad, al segundo, culpabilidad o responsabilidad. Injusto o
antijuricidad es, pues, la desaprobacion del acto; culpabilidad, la atribucién de

dicho acto a su autor para hacerle responsable del mismo” (Francisco, 2010)

“El delito es una conducta que realiza una o varias personas, pero dicha
conducta debe ser relevante para el derecho penal, ya que no cualquier ucta es
considerada como delito sino tinicamente aquellas que causen un dano o pongan

en peligro lo protegido por el derecho penal.
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La idea general del delito es la de una violacion o abandono de la ley, porque
ningun acto se la puede reprochar al hombre si no hay ley que lo prohibe; un acto
se convierte en delito cuando choca con la ley, puede ser malvado, dafioso, etc., pero

no sera delito si la ley penal no lo tipifica” (org., 2012)

Sin embargo, se puede sefnalar la definicién mas cominmente empleada en

los estudios del Derecho Penal de la siguiente manera:

El Delito es la infracciéon de la Ley del Estado, promulgada para proteger la
seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre,
positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso. El delito
no es un ente de hecho, sino un ente juridico y por su esencia consiste en la

violaciéon del derecho. (Ruiz, 1999, p. 132)

De tal definicién se deduce que el delito es una infraccién a la Ley del Estado
a fin de proteger la seguridad de los ciudadanos, lo cual hace la obligatoriedad de

cumplir esas leyes para la convivencia armonica de los ciudadanos.

El delito de violacion

En el delito de violacién pueden surgir una serie de elementos, lo cual hace

una mejor comprensioén sobre este fenémeno:

Concepto

Noruega Ramos, plantea al delito de violacion como “el acto sexual o analogo
practicado contra la voluntad de una persona, que inclusive puede ser su conyuge o
conviviente, mediante la utilizacion de la violencia fisica 0 amenaza grave que venza

su resistencia.” (Froilan, 1934, p. 256).

De lo senalado se evidencia que la violacion puede calificarse como el acceso
carnal obtenido mediante violencia o sin consentimiento de la victima que inclusive

puede ser el conyuge o conviviente.
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Maggiore Giuseppe, conceptualiza a la violacidon, como “el acto carnal con
persona de uno u otro sexo, ejecutado sin su consentimiento o en contra de su
voluntad mediante violencia real o fisica, como por ejemplo amenaza grave o

intimidacién presunta.” (Manzini, 1949, p. 256)

Dicha conceptualizacion refiere que la violacion es un acto carnal obligado
mediante violencia fisica o intimidacion a victima que puede ser hombre o nino,

mujer o nina.

Bien Juridico Protegido

Con la incriminacién de la violacidon se protege la libertad sexual, que

consiste en el derecho a decidir la participacion en los actos de caracter carnal.

La honestidad que, para Cuello Calén, es “moralidad sexual” (ERNESTO,
1952, pag. 43) y para Soler “exigencia de correccién y respeto impuesta por las buenas

costumbres” (Soler, 1963, p. 292)

Sujeto Pasivo

El sexo de la victima es indiferente, suficiente con que sea una persona, un
ser humano, hombre, nifilo o mujer o nina. Acorde con el concepto ya senalado
sobre el bien juridico protegido (la libertad sexual), que hace irrelevante la
honestidad del sujeto pasivo, comete el delito de violacion el que incluso tenga acto

sexual con una prostituta contra su voluntad.

Sujeto Activo

Se discute hasta hoy si la mujer puede o no cometer violacién, o por el
contrario puede ser cometido exclusivamente por los hombres ya que el delito de
violacion esta generalmente conceptualizado como acceso carnal, penetracion anal
o vaginal. En tal sentido se puede rescatar la opinién de Soler, quien senala que,
«_ 2 : .2 » .

s6lo tiene acceso carnal el que penetra y no el que padece la penetracion”. Sin

embargo, se puede considerar que la mujer también podria ser el sujeto activo del
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delito de violacién siempre y cuando el hecho se perpetre sin violencia fisica, en los

casos que la victima sea un menor de edad o una persona privada de razon.

Acceso carnal

Manuel Ossorio sefiala que acceso carnal es el “acto de penetracion sexual
del 6rgano genital masculino en el cuerpo de otra persona, cualquiera sea su sexo,
se haga por via normal o por via anormal. Son expresiones equivalentes
ayuntamiento carnal, yacimiento, coito, concubito y cépula. En Derecho Penal
ofrece gran importancia, puesto que el concepto afecta los delitos de adulterio,

estupro, corrupcion y violacién” (Ossorio, 2013, p. 31)

Como se evidencia hace referencia al acto sexual y alude a varios delitos en

contra de la libertad sexual tipificados en el ordenamiento penal boliviano.

Consentimiento

En el delito de violaciéon el sujeto activo desarrolla una de estas tres

conductas:

I. Avasalla la voluntad del sujeto pasivo, que se opone seriamente a la

realizacién del acto sexual.
2. Aprovecha la imposibilidad de la victima para manifestar su disenso.

3. Obra con la conformidad prestada por quien carece juridicamente de

capacidad para aceptar la fornicacion.

De las tres conductas senaladas, la primera es la que comtiinmente sobresale
en hechos de violacion y abuso sexual. Asimismo, se debe destacar que el silencio
no siempre implica consentimiento, puesto que hay personas que quedan como
inertes sin poder gritar ni pedir auxilio ante un ataque y el temor pueda hacer que
una mujer, en especial una nifia ceda de manera que no podria ubicarla ni en la

intimidacidn ni en la violencia.
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Fuerza

Ossorio (2013) hace referencia con la “intimidacién (fuerza moral) o violencia
(fuerza fisica) que se ejerce contra una persona, con el objeto de obligarla a celebrar
u omitir un acto que no hubiera celebrado u omitido de no mediar aquella” (p. 447).
En tal sentido la intimidacion como la violencia son los medios mas comunes para

vencer la resistencia del sujeto pasivo.

Intimidacidén

Segun el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales senala que
intimidacidn es la “accidn y efecto de intimidar, de causar dano o infundir miedo. El
hecho de ejercer intimidacion sobre una persona repercute en diversos aspectos del
Derecho: en el orden penal, porque el hecho de intimidar mediante gritos de
alarma, sefales, ruidos estruendosos, amenazas de desastres, y provocar asi el temor

publico con el objeto de lograr un fin determinado, configura delito” (Ossorio, 2013,

p. 534)

De lo sefialado se puede comprender, que la intimidacion consiste en causar
o infundir miedo, donde el agente provoca la violencia moral mediante amenazas
de un mal manifestada en forma oral o escrita. Este medio que utiliza el agente para
conseguir su objetivo no deja rastros materiales, como ser desgarramiento de ropas,
lesiones externasen el cuerpo de la victima, etc. Lo que hace dificultoso los medios
probatorios en los casos en que el concubito se logré6 mediante la fuerza. Entonces
la tarea del juzgador se vuelve algo compleja, si es que se quiere evitar que prospere
una patrana, dando a entender que mas bien fue un hecho voluntario o provocado

por la victima.

Delito de violacion a nifo, nifia y adolescente

Debemos tomar en cuenta que la violacion, abuso, explotacién sexual, y
otros, son formas de maltrato sexual especificamente a nifia, nifio y adolescente que
van en contra de la libertad sexual. En tal sentido y en forma general, se puede
senalar que la violacion es la realizacion de cépula con una persona de cualquier

sexo en contra de su voluntad y mediante la utilizacion de la fuerza fisica o moral;
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el abuso es la realizaciéon de actos sexuales o tocamientos sin que se llegue a la

copula en contra de la voluntad del otro.

Nifo, nina y adolescente

Nuestro Cédigo Nino, Nifia y Adolescente, Ley No. 2026 de 27 de octubre de
1999, reconoce como sujetos de proteccion a todo nino, nina y adolescente cuando
en su articulo 2 sefiala que “Se considera Nifio o Nina a toda ser humano desde su
concepcion hasta cumplir los doce afios y adolescente desde los doce a los dieciocho

anos de edad cumplidos” (2026, 1999).

De lo sefialado, se evidencia que dicho C6digo considera nifo y nifia incluso
desde que se encuentra dentro el vientre materno hasta cumplir los doce afos y
adolescencia desde los doce afnos hasta los dieciocho afios. Dos etapas de la vida en
la que todo ser humano es susceptible de cualquier vulneracion de sus derechos, en
especial ser victimas de violacion sexual que obviamente va ligada contra la

integridad fisica, psicolégica y la vida.

Cabe senalar que nuestro Cddigo Penal al proteger la libertad sexual
especificamente a Nino, Nifia o adolescente toma como parametro a menores de
catorce (14) anos de edad, por ser justamente un parametro muy vulnerable y de

indefension.

Violacion sexual

Ossorio (2013) senala que el delito de violacion es el “acceso carnal con mujer
privada de sentido, empleando fuerza o grave intimidacion, o si es menor de 12 afios,
en que se supone que carece de discernimiento para consentir en acto de tal
trascendencia para ella...El delito se atentia cuando la victima es mujer honesta
mayor de 12 anos y menor de 15 y no se encuentre privada de razéon o de sentido o
no pueda resistir ni se haya usado fuerza o intimidacién. Y se agrava cuando resulte
un grave dafo en la salud de la victima o se cometa el hecho por un ascendiente,
descendiente, afin en linea recta, hermano, sacerdote o encargado de la educaciéon
o guarda de aquélla, o con el concurso de dos 0 mas personas. Y mas todavia cuando

resulte la muerte de la persona ofendida.” (p. 1020)
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De dicho concepto se puede deducir que la violacion es el acceso carnal
empleando fuerza o grave intimidacion, o si es menor de 12 afos que carece de

discernimiento para consentir, agravandose.

Cuando resulte un grave dano en la salud, ya sea fisico, moral o psicoldgico
de la victima o se cometa el hecho por un ascendiente, descendiente que
frecuentemente sucede en nuestra actual sociedad. También senala que el delito se
atentia cuando la victima es mayor de 12 anos y menor de 15 en la que no se haya
usado fuerza o intimidacién, lo cual nos hace referencia a nuestro Coédigo Penal en
su articulo 308 bis, segundo parrafo: “Quedan exentas de esta sancidn las relaciones
consensuadas entre adolescentes mayores de doce (12) afios, siempre que no exista
diferencia de edad mayor de tres (3) anos, entre ambos, y no se haya producido

violencia ni intimidacién”. (Penal, 1999, p. 308)

Esta ultima nos hace entender la proteccion al menor en etapa de

adolescencia dentro una relacion sentimental que puede ser inocente.

Violador

Se define a un individuo depresivo, con tendencia a la soledad, con
razonamiento y juicio de valores muy escasos, con graves problemas personales de
indole emocional (ansiedad y problemas de sexualidad) y un gran porcentaje de
ellos tienen antecedentes de haber sido victimas de abuso sexual en la infancia”.
Dicha descripcién son problemas psicoldgicos, emocionales provocados por hechos
de abuso o violacién sexual ocurridos cuando el actual agente fue victima en su
ninez o adolescencia, lo cual se entiende que estadisticamente tiene un efecto

multiplicador y afecta a toda la sociedad y a la humanidad.

Abuso sexual

Se considera abuso sexual infantil el involucrar a un nifio o adolescente en
actividades sexuales que no llega a comprender totalmente, ya que, por su
condicion de tal, carece del desarrollo madurativo, emocional y cognitivo para dar

un consentimiento informado acerca del o los actos en cuestion.
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El abuso sexual se manifiesta en actividades entre un nino y un adulto que
comprenden desde un manoseo hasta la implicacién de los ninos y adolescentes en
cualquier tipo de intercambio sexual ilegal, tales como: la explotacion a través de la
prostitucion o la produccién de materiales y exhibiciones pornograficas, autoridad,
poder y confianza son fundamentalmente los factores que, aprovechando la
vulnerabilidad y dependencia del nino, permiten al agresor logar su implicacion en

un vinculo sexualizado.

Se debe tomar en cuenta, que el abuso sexual no es sindénimo de violacion
porque raramente el agresor utiliza la fuerza fisica para un asalto sexual que no
ocurre de manera impredecible ni repentina, sino que generalmente se trata de un
vinculo abusivo que se va construyendo en el tiempo en base al manejo de la
confianza, la autoridad o el poder. Sin embargo, nuestro Cédigo Penal toma en
sentido explicito la violacion e implicito el abuso y explotaciéon sexual porque estas
formas de maltrato sexual mellan la dignidad, la integridad fisica y psicolégica del

nifio, nina o adolescente.

Prescripcion e imprescriptibilidad

Se dice que, por norma general, todos los derechos y acciones son

prescriptibles y son imprescriptibles aquello que la ley expresamente lo determine.

Prescripcion penal

En materia penal, la prescripcion esta referida a dos conceptos diferentes:
a. Prescripcion de la accidn.

b. Prescripcion de la pena.

La prescripcion de la accién consiste en la imposibilidad de poder
promoverla después de haber transcurrido determinado plazo, contando desde la
fecha en que el delito fue cometido. El plazo prescriptivo es mas extenso cuanto mas

grave el delito se trate.
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El plazo prescriptivo de la pena corre desde que al reo se le notifica la
sentencia o desde que quebranta la condena. A diferencia fundamental con la
prescripcion del delito, la de la pena exige que haya habido una sentencia que el

impuesto a determinado procesado, desde ese instante, ya el condenado.

De los dos conceptos senalados, lo que sobresale en este tema de
investigacién es la preocupacion sobre la prescripcion de la accién en delitos de

violacién sexual a nifio, niha y adolescente.

Prescripcion del delito

Segun Ossorio (2013), senala que la Prescripcion del delito “es la extincion
que se produce por el transcurso del tiempo, del derecho a perseguir o castigar a un
delincuente, cuando desde la comision del hecho punible hasta el momento en que
se trata de enjuiciarlo se ha cumplido el lapso marcado por la ley. Tal plazo es
proporciona la gravedad de las infracciones y se extiende desde algunos meses para
las faltas hasta un treinteno, en algunas legislaciones, para los delitos a los que les
estan senaladas las penas mas graves. El termino prescriptivo corre desde el dia en
que se haya delinquido, pero se interrumpe desde que el procedimiento se dirige
contra el culpable, para volver acorrer desde que se interrumpa la causa o termine

sin condena para el ulterior perseguido que alegue la prescripcion”.

De lo sefialado se deduce que, si un individuo cometié un delito de violacion
sexual del cual la victima es un menor de edad, y por las amenazas, intimidaciéon
guardo silencio mucho tiempo, no tendra derecho a enjuiciarlo y el delincuente

puede estar sin castigo.

Entonces la prescripcién es la sancién juridica que opera en un proceso
penal por haber transcurrido un plazo determinado lapso de tiempo sin que se haya
enjuiciado a un imputado, o bien, sin que se haya hecho efectiva la aplicacién de la

condena a un sentenciado.
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Imprescriptibilidad

“Con relacion a los derechos y las acciones, se dice que son imprescriptibles
los que no se extinguen por transcurso del tiempo sin ejercerlos. Como norma
general, todos los derechos y acciones son prescriptibles, salvo que la ley

expresamente determine lo contrario” (Ossorio, 2013, p. 494)

Desde la perspectiva del derecho interno, se debe interpretar la
imprescriptibilidad de ciertos delitos como aquella garantia de todo Estado Social,
Constitucional y Democratico de Derecho, en funciéon de la cual, dando
cumplimiento a lo establecido en los tratados internacionales en la que Bolivia es
parte, sobre Derecho Humanitario, y al respeto de la esencia misma de la dignidad
de la persona, los Estados no pueden imponer plazo perentorio alguno cuando se
deba investigar, procesar o acusar a individuos que han cometido delitos graves

estatuidos en el derecho internacional como violatorios de los derechos humanos.

Lo anterior supone, la existencia de ciertos delitos de naturaleza distinta a
los comunes, como son los delitos llamados delitos terroristas, delitos politicos y, los
delitos contra la humanidad, que son imprescriptibles porque dana a toda la
humanidad, pero también los Estados deben tomar en cuenta que los delitos
comunes como son los delitos de violacidon y abuso sexual a nifia, nifio o adolescente
dana la integridad fisica como psicoldgica del menor para toda su vida, en tal
sentido, se debe entender que se atenta contra los Derechos Humanos como es la

vida, la integridad fisica.

El fundamento del instituto de la prescripcion, ya se trate de la accion o de la
pena, es la inutilidad de la pena en el caso concreto, tanto desde la perspectiva de la
sociedad (prevencion general) como del culpable (prevencién especial). En su base
operan, pues, consideraciones de racionalidad conforme a fines, es decir, de falta de
necesidad prospectiva de la pena. La excepcion a esta regla esta configurada por
aquellos hechos que, por su entidad y significacién para la comunidad humana, no
dejan de ser vivenciados como gravisimos por el transcurso del tiempo ni por sus

protagonistas ni por los afectados ni, en fin, por la sociedad toda.
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Dicha apreciacién establece un fundamento basico de la imprescriptibilidad
de los delitos de lesa humanidad que constituye un pilar que sustenta toda la teoria
de la imprescriptibilidad, esto es, la superposicion de la Verdad sobre la ignorancia
y el olvido; la supremacia de la Persona por sobre la norma, y con ello, en
consecuencia, la superposiciéon de la Justicia por sobre la seguridad juridica y la

impunidad.

Accidn penal

“Seguin Manzini todo delito da siempre lugar, por lo menos virtualmente, a
la pretension punitiva que se hace valer con la accion penal. A su vez, Alcala-
Zamora y Castillo opina que la accién penal es el poder juridico de promover la
actuacion jurisdiccional a fin de que el juzgador se pronuncie acerca de la
punibilidad de hechos que el titular de la accién reputa constitutivos de delitos. Y
Massari expresa que en sentido amplio la accion puede definirse como el poder
juridico de activar el proceso a fin de obtener sobre la res deducia un

pronunciamiento jurisdiccional” (OMEBA, 2018, p. 239)

Impunidad

Segun el Diccionario de la Academia es la falta de castigo, asi como impune
es lo que queda sin castigo. La sola lectura de ambas acepciones ya dice claramente
su importancia en relaciéon con el Derecho Penal. Por su parte, Escriche establece
que impunidad es la falta de castigo; esto es, la libertad que un delincuente logra de

la pena en que ha incurrido.

Bernaldo de Quirés senala como impunidades de hechos las siguientes:
crimenes que pasan y pasaran siempre, mas o menos desconocidos a los ojos de la
justicia; crimenes que se conocen, pero cuyos autores escapan a la acciéon de la
justicia por no haber sido determinada su personalidad o no haber podido ser
aprehendidos; delitos cuyos autores son conocidos, pero que no se persiguen ni se
penan, por excepcién abusiva debida a la organizacion politica y social propia de

cada tiempo.
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Ademas el autor al referirse a lasimpunidades de Derecho, sefiala que la mas
importante en el antiguo fue el derecho de asilo y con referencia a derecho moderno
menciona las siguientes: amnistia, indulto, perddn, prescripciéon y excusas
absolutorias en que la ley, por diversas razones y moéviles, deja sin pena hechos que
positivamente son delitos, es decir, aquellos que de modo continuado y sistematico
dan muerte a otras personas, hechos significativos (como hechos de violacién a
menores) por cuanto demuestra que el autor de sucesivos delitos o no es descubierto
nunca o, si es descubierto por el ultimo delito, parece evidente que todos los
anteriores quedaron impunes, donde probablemente la frecuencia de casos de
violacién a menores de edad reportadas por la policia y otras instituciones

defensoras de nina, nino y adolescentes solo sea un pequeno fragmento.

Bases legales

Palella y Stracruzzi (2017) indican que las bases legales “son las normativas
juridicas que sustenta el estudio desde la carta magna, las leyes organicas, las
resoluciones decretos entre otros” (p. 55). En atencion a los aspectos juridicos que
regulan sobre la materia de nifios, nifias y adolescentes en Bolivia es pertinente

precisar instrumentos legales.

La base legal segtin el ordenamiento juridico se establece para la presente
investigacién, parametrizada en la piramide de Kelsen considerando la siguiente

normativa legal:

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

Titulo I Bases Fundamentales Del Estado

Articulo 13. I. Los derechos reconocidos por esta Constituciéon son
inviolables, universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. El Estado

tiene el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos.

Articulo 15. Toda persona derecha a la vida y a la integridad fisica,
psicologica, y sexual. Nadie sera torturado, ni sufrira tratos crueles inhumanos,

degradantes o humillantes. No existe la pena de muerte.
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Articulo 58. Se considera nina nifno adolescente a toda persona menor de
edad. Las ninas, nifios y adolescentes son titulares de los derechos reconocidos en
la constitucién, con los limites establecidos en esta, y de los derechos especificos
inherentes a su proceso de desarrollo; a su identidad étnica, sociocultural, de género

y generacional; y a la satisfaccion de sus necesidades, intereses y aspiraciones.

Articulo 60. El deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la
prioridad del interés superior de la nifa, nifio adolescente que comprende la
preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir proteccién y socorro en
cualquier circunstancia, la prioridad en atencién de los servicios publicos y privados
y el acceso a una administracién de justicia pronta, oportuna y con asistencia de

personal especializado.

Articulo 61. I. Se prohibe y sanciona toda forma de violencia contra nifias,

nifios adolescentes, tanto en la familia como en la sociedad.

Articulo 1. Los delitos de genocidio, de lesa humanidad, de traicién a la

patria, crimenes de guerra son imprescriptibles.

Articulo 1m2. Los delitos cometidos por servidores publicos que atenten
contra el patrimonio del estado y causen grave dafo econdmico, son
imprescriptibles y no admiten régimen de inmunidad. (Constitucién Politica del

Estado Plurinacional de Bolivia 2009).

Codigo Penal Boliviano Ley N° 1768

Articulo 101. (Prescripcion de la Accidn) La potestad para ejercer la accion,

prescribe:

a) En ocho (8) anos, para los delitos que tengan senalada una pena privativa

de libertad a de (6) o mas de (6) afios.

En los delitos de violacién abuso y explotaciéon sexual, de los cuales las
victimas haya personas menores de 14 afios de edad, excepcionalmente, no
prescribe la accién penal hasta cuatro (4) anos después que la victima haya
alcanzado la mayoria de edad. (Cédigo Penal Boliviano Ley N° 1768. Obra: Codigo
Penal y Cédigo de Procedimiento Penal, Dra. Carmen B. Centellas T, p. 56, 57.)
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Ley N°348

La Ley No 348 de 9 de marzo de 2013 Ley Integral para Garantizar a las
Mujeres una Vida Libre de Violencia reconoce que la violencia contra las mujeres
es una de las formas mas extremas de discriminacion en razon de genero y es que
en Bolivia datos oficiales sehalan que 7 de cada 10 mujeres sufren algun tipo de

violencia en sus hogares.

La Ley No 348 se funda en el principio de igualdad y no discriminacién que
reiteradamente es citado por esta norma, por lo que entenderemos que cuando la
Ley se refiere a las mujeres como sujetas protegidas no es admisible ninguna forma
de discriminacién en su aplicacion por razones de color, edad, orientacioén sexual,
identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo
religioso, ideologia, filiacion politica o filosofica, estado civil, condicion econémica
o social, tipo de ocupacion, grado de instruccion, discapacidad, embarazo, o
cualquier otra que pretenda justificar no reconocerle la proteccién que nace de la

Ley. (Comunidad de Derechos Humanos (CDH) et al.,, 2021 p. 18)

Anos despues de la Ley No. 348, el aho 2019, se promulgo la Ley No. 1173 de
Abreviacion procesal penal y la Ley No1226 que modifica parcialmente a la anterior,
la cuales, entre otras cosas, establecen nuevas disposiciones favorables a ninos,

nihas, adolescentes y mujeres victimas de violencia

La Constitucion Politica del Estado (CPE) del aho 2009, se incorpora a la
doctrina de supremacdia constitucional y al principio de favorabilidad de los

derechos humanos porque:

I. Reconoce en forma expresa el llamado “bloque de constitucionalidad” en el
texto constitucional como parte de la piramide jufidica, ratificando la
abundante jurisprudencia del organo de control constitucional, que, a partir del
aho 1998, habia incorporado en sus sentencias este concepto, con el objetivo de

proteccion y reconocimiento de derechos que no eran parte del catalogo
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constitucional de derechos, y que se encontraban en tratados y convenciones

internacionales ratificadas por Bolivia. (Art. 410 CPE).

2. Reconoce en la piramide jufidica a los tratados internacionales en una
situacion supra legal al resto del ordenamiento jufidico (leyes, estatutos,

decretos, reglamentos y otros). (Art. 410 CPE).

3. Reconoce la aplicacion preferente de los tratados e instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos (firmados, ratificados o a los
que Bolivia se hubiera adherido), que contengan o declaren derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion; es decir, colocando a los tratados
internacionales de derechos humanos en una situacion supra constitucional a

la misma norma suprema del Estado. (Art. 256 [ CPE).

Ley N°1173

Uno de los objetivos de la Ley No 1173, es fortalecer la oralidad en los
procesos, a fin de que una gran parte de las pretensiones de las partes puedan ser
conocidas, discutidas y definidas en audiencia y por lo que se establece la
prohibicion de realizar procedimientos escritos salvo los estrictamente autorizados

por ley.

En cuanto a las medidadas de proteccion, la Ley 1173 en relacion con las medidadas
en la Ley 348, incorpora medidas complementarias a las dispuestas en esta y que

son clasificadas por sujeto, es decir nihas, ninos y adolescentes y para mujeres,

Acorde a los cambios senalados se prolibe suspender audiencias por
ausencia de las partes o sin que las mismas hayan sido instaladas, ademas de ellos
se resalta las facultades de las juezas, jueces para determinar consecuencias
procesales e imponer amonestaciones y sanciones disciplinarias por la inasistencia
injustificada de las partes. (Comunidad de Derechos Humanos (CDH) et al.,, 2021 p.
88)
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Ley No 548, de 17 de Julio de 2014, Cédigo Niiia, Nifio y Adolescente
Titulo Preliminar

Capitulo Unico Disposiciones Generales

ARTICULO 1. (OBJETO). El presente Codigo tiene por objeto reconocer, desarrollar
y regular el ejercicio de los derechos de la nifia, nifio y adolescente, implementando
un Sistema Plurinacional Integral de la Nifa, Nifio y Adolescente, para la garantia
de esos derechos mediante la corresponsabilidad del Estado en todos sus niveles, la

familia y la sociedad.

ARTICULO 2. (FINALIDAD). La finalidad del presente Cédigo es garantizar a la
nina, nifio y adolescente, el ejercicio pleno y efectivo de sus derechos, para su

desarrollo integral y exigir el cumplimiento de sus deberes.

ARTICULO 3. (MARCO COMPETENCIAL). En aplicacién del Paragrafo II del
Articulo 297 de la Constitucion Politica del Estado, se asigna la competencia
privativa de codificacién sustantiva y adjetiva en materia de nifia, nifio y

adolescente, al nivel central del Estado.
ARTICULO 4. (AMBITO DE APLICACION).

I. Las disposiciones del presente Codigo son de orden publico y de aplicaciéon
preferente a favor de todas las nifias, ninos y adolescentes que se encuentren en el

territorio nacional.

I1. En ningtin caso seran restringidos los derechos de las nifias, nifios o adolescentes,

teniendo como argumento la distincién de las etapas de desarrollo.

ARTICULO 5. (SUJETOS DE DERECHOS). Son sujetos de dere- chos del presente
Codigo, los seres humanos hasta los dieciocho (18) ahos cumplidos, de acuerdo a las

siguientes etapas de desa- rrollo:

a. Ninez, desde la concepcion hasta los doce (12) anos cumpli- dos; y
b. Adolescencia, desde los doce (12) ahos hasta los dieciocho (18) ahos cumplidos.

ARTICULO 6. (PRIMERA INFANCIA E INFANCIA ESCOLAR). Se considera
primera infancia a las nihas y nihos comprendidos desde su nacimiento hasta los
cinco (5) ahos, e infancia escolar a las nihas y ninos comprendidos entre las edades

de seis (6) a doce (12) ahos.

ARTICULO 7. (PRESUNCION DE MINORIA DE EDAD). A los fines de proteccion

de la niha, nifo o adolescente, se presumira que es menor de dieciocho (18) ahos, en
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tanto no se pruebe lo contrario, mediante documento de identificacion o por otros

medios recono- cidos por el Estado Plurinacional.

ARTICULO 8. (GARANTIAS).

I. Las nifas, nifios y adolescentes como sujetos de derechos, gozan de las garantias

constitucionales y las establecidas en este Codigo y las leyes.

II. Es obligacioén primordial del Estado en todos sus niveles, garantizar el ejercicio

pleno de los derechos de las nifias, nifos y adolescentes.

III. Es funcién y obligacién de la familia y de la sociedad, asegurar a las nifias, nifios
y adolescentes oportunidades que garanticen su desarrollo integral en condiciones

de igualdad y equidad.

LIBRO I

DERECHOS, GARANTIAS, DEBERES Y PROTECCION DE LAS NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES

TITULO I DERECHOS Y DEBERES

CAPITULOI

DERECHO A LA VIDA, A LA SALUD Y AL MEDIO AMBIENTE
ARTICULO 16. (DERECHO A LA VIDA).

I. Laniha, niho o adolescente tiene derecho a la vida, que comprende el derecho
a vivir en condiciones que garanticen para toda nina, niio o adolescente una

existencia digna.

II. El Estado en todos sus niveles, tiene la obligacion de implemen- tar politicas
publicas que aseguren condiciones dignas para su nacimiento y desarrollo integral

con igualdad y equidad.
ARTICULO 17. (DERECHO A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO)

I. Lasnihas, nihos y adolescentes, respetando la interculturalidad, tienen derecho
a un nivel de vida adecuado que asegure su desarrollo integral, lo cual implica el
derecho a una alimentacion nutritiva y balanceada en calidad y cantidad, que
satisfaga las normas de la dietética, la higiene y salud, y prevenga la mal nutricion;
vestido apropiado al clima y que proteja la salud; vivienda digna, segura y salubre,

con servicios publicos esenciales. Las madres, padres, guardadoras o guardadores,
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tutoras o tutores, tienen la obligacion principal de garantizar dentro de sus

posibilidades y medios econémicos, el disfrute pleno de este derecho.

II. El Estado en todos sus niveles, debe garantizar el ejercicio pleno de este
derecho, respetando la pertenencia de la niha, niho y adolescente a una nacion y

pueblo indigena originario cam- pesino, afroboliviano e intercultural.

III. El Estado en todos sus niveles, a traves de politicas publicas y programas, debe
asegurar a favor de las nihas, nihos y adolescentes, condiciones que permitan a
madres, padres, guardadoras o guardadores, tutoras o tutores, cumplir con las

responsa- bilidades establecidas en el presente Articulo.

ARTICULO 18. (DERECHO A LA SALUD). Las ninas, nihos y adolescentes tienen
el derecho a un bienestar completo, fisico, mental y social. Asimismo, tienen
derecho a servicios de salud gratuitos y de calidad para la prevencion, tratamiento

y rehabilitacion de las afecciones a su salud.

ARTICULO 19. (ACCESO UNIVERSAL A LA SALUD). El Estado a traves de los
servicios publicos y privados de salud, asegurara a nihas, ninos y adolescentes el
acceso a la atencion permanente sin discriminacion, con acciones de promocion,
prevencion, curacion, tratamiento, habilitacion, rehabilitacion y recuperacion en

los diferentes niveles de atencion.

ARTICULO 20. (RESPONSABILIDAD). La madre y el padre, guardadora o
guardador, tutora o tutor, son los garantes inmediatos del derecho a la salud de sus
hijas e hijos. En consecuencia estan obligados a cumplir las instrucciones y

controles medicos que se prescriban.
ARTICULO 21. (ATENCION MEDICA DE EMERGENCIA).

I. Las nihas, nihos y adolescentes tienen derecho a recibir atencion medica de
emergencia. Los centros y servicios de salud publica, estan obligados al

cumplimiento de esta norma de for- ma inmediata en casos de emergencia.

II. Los centros y servicios de salud privados, deben prestar atencion médica
inmediata a las ninas, nihos y adolescentes, cuando la ausencia de atencion médica
o derivacion de la o el afectado a otro centro o servicio de salud, implique peligro

inminente de su vida o dahos graves a su salud.

III. En los casos previstos en los paragrafos anteriores, queda prohibido negar la
atencion de la niha, niho y adolescente, alegando razones de ausencia de los padres

o representantes, carencia de documentos de identidad o de recursos economicos.
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Capitulo Tercero

Anclaje ontometoddlogico como rigurosidad cientifica de la
imprescriptibilidad de la accion penal en delitos de violacion de

ninos, ninas y adolescentes

Introduccion

Al estructurar y analizar el objeto de estudio y la correlacién que existe con
los diversos enfoques de investigacion, para establecer las necesidades dentro el
disefio documental establecido en el estado de arte para la posible solucién del

problema, se define un enfoque “cualitativo de la investigacion”.

Este enfoque esta planteado dentro la tendencia teérica y metodologica
analitica y de ulterior comprension, basada en la imprescriptibilidad de la accion
penal en delitos contra ninos, nifias adolescentes, que recurren al estudio del
método de interpretaciéon, empleado normalmente en la investigacion de las
ciencias hermenéuticas las cuales nacen y se basa entre otras, en la fenomenoldgica,
la interpretacidn, por tanto este enfoque cualitativo de la investigacion requiere una
profunda comprensién del conocimiento humano, indaga la razén de las

situaciones y se basa en el estudio de nuestras propias vivencias.

Dentro la busqueda de informacién toma la connotacién especifica de crear
conocimientos sobre la realidad, al utilizar “la recoleccién de datos sin medicién
numérica para descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de
interpretaciéon utilizando fuentes tedricas documentales, basada en la
imprescriptibilidad de la accion penal en delitos contra nifios, nifias y adolescentes,
en base a corrientes y preceptos establecidos que esta adquiere necesariamente del
tipo de exploraciéon documental sustentada en un paradigma real post positivista
vinculada a una tendencia constructivista real e interpretativa del estado actual de

objeto de estudio.

Este sendero, hace referencia al tipo y método aplicado en el presente
estudio analitico. También se explica el procedimiento seguido para interpretar la

informacién acerca de los mecanismos para la determinacién de la sanciéon penal
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consagrados en la ley (NNA), igualmente se muestran las técnicas utilizadas para el

analisis. Al respecto Balestrini (2006) define

Es el conjunto de procedimientos logicos, tecno operacionales implicitos en
todo proceso de investigacién, con el objeto de ponerlos de manifiesto y
sistematizarlos; a propoésito de permitir descubrir y analizar los supuestos del
estudio y de reconstruir los datos, a partir de los conceptos tedricos

convencionalmente operacionalizados. (p. 125)

Cabe destacar que el método a seguir en esta investigacion es el inductivo,

segun Rojas (1990), se refiere

Al movimiento del pensamiento que va de los hechos particulares a
afirmaciones de caracter general. Esto implica pasar de los resultados
obtenidos de observaciones o experimentos al planteamiento de hipotesis,
leyes y teorias que abarcan no solamente los casos de los que partid, sino a

otros de la misma clase, es decir generalizalos resultados. (p. 83)

En lo que respecta al tipo de investigacion en este estudio sera de tipo
documental, el cual segtin Baena (1985), la investigacién documental es una técnica
que consiste en la seleccion y compilaciéon de informacion a través de la lectura y
critica de documentos y materiales bibliograficos, bibliotecas, bibliotecas de
periddicos, centros de documentacion e informacion. Por su parte, Garza (1988)
senala que la investigacion documental se caracteriza por el uso predominante de
registros graficos y sonoros como fuentes de informacion (...), registros en forma
manuscrita e impresos. Junto con la investigacion de campo y la investigaciéon
experimental, la investigacion documental es uno de los principales tipos de
investigaciéon y es la mas popular en las ciencias sociales. La investigacion
documental busca estudiar un fenémeno a través del analisis, la critica y la

comparacion de diversas fuentes de informacion.

En cuanto al diseno de la investigacion, se enmarca dentro de la descripcion
de no experimental, y de tipo hemerobibliografico; ya que, a través de la revision del

material documental, de manera sistematica, rigurosa y profunda se alcanza el

-80 -



andlisis de diferentes fendmenos o a la determinacién de las relaciones entre

variables tal como lo expone la teoria:

De lo anteriormente expresado, para efectos de esta investigacion se acepta

la investigacion hemerobibliografico tal como la define Machado de G., M. (2000);

El proceso de busqueda en fuentes impresas y electréonicas orientadas a
recolectar la informacién contentiva del tema de estudio, para que una vez
organizada de forma sistematica, se logre describirla e interpretarla
siguiendo procedimientos que garanticen la objetividad y la confiabilidad de
sus resultados, con el propodsito de responder a la interrogante de

investigacion. (p. 92)

La misma, corresponde a un nivel de estudio descriptivo por cuanto se acepta
la definicion de Rodriguez y Gonzalez (1999) respecto a que este tipo de
investigacion “describe las caracteristicas mas relevantes de la realidad estudiada,
con el fin de especificar las propiedades importantes del fenémeno sometido a
analisis, es decir explicar detalladamente cada uno de las situaciones tratadas en el

estudio” (p. 49).

Como en toda investigacion, las técnicas de recoleccién de informacién son
el conjunto de mecanismos utilizados para llevar a cabo una actividad de manera
sistematica, ordenada y racional. El objetivo de estas técnicas es adquirir la
informacioén util para lograr la comprobacion de los objetivos y desarrollo del tema.
En este caso, el instrumento empleado para recoger la informacién en es la
observaciéon documental, la cual Navas (2004), define este tipo de observacién como
“cuando las unidades de observacion estan constituidas por documentos” (p. 148); a
su vez en la misma se empleara la siguiente técnica arqueo bibliografico, para
Sanchez (2006), “es aquella revision bibliografica que facilita el desarrollo y la

comprension de la tematica a tratar.

A partir de esta técnica, se procede a la seleccidon y organizacion de la
informacién juridica de las fuentes, surgiendo asi, el marco teérico del trabajo de
investigacion que se llevara a cabo” (p. 64); el mismo autor contintia diciendo que

este, consiste en indagar sobre la bibliografia que serd consultada. La revisiéon
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literaria se inicia con la busqueda de fuentes bibliograficas relacionadas con el
problema planteado. Encontramos fuentes primarias (trabajos de investigacion
pertinentes al problema), y fuentes secundarias (doctrina, jurisprudencia y leyes

especializadas sobre el tema).

En cuanto a la técnica para interpretar la informacién en este estudio se

usara el analisis documental segin Garcia (2002) ciado por Gomez e Iglesias (2004);

Es una forma de investigacion técnica, un conjunto de operaciones intelectuales,
que buscan describir y representar los documentos de forma unificada sisteméatica
para facilitar su recuperaciéon. Comprende el procesamiento analitico- sintético que,
a su vez, incluye la descripcion bibliografica y general de la fuente, la clasificacion,

indizacion, anotacidn, extraccion, traduccioén y la confeccion de resenas.

Por consiguiente, el analisis documental, al representar sistematica y
sintéticamente los documentos originales, facilita su recuperacion y consulta; ofrece
las primeras noticias sobre la existencia del documento primario y con ello, facilita

su obtencidn e incorporacién al proceso posterior de analisis de la informacion.

Procedimiento de la investigacion

Este analisis, inici6 con la seleccion del tema objeto de estudio, como lo es
mecanismos para la determinacion de la sancién penal consagrados en la
legislacion para la proteccién de nifos y ninas; seguidamente en el primer capitulo
se ordenaron las ideas que configuran el planteamiento del problema y asi lograr
plasmarlo con claridad para luego formularlo con precision; una vez formulado se
trazaron tres objetivos especificos de la investigacion, los mismos se materializaron
en cuatro objetivo que sefialaron el camino necesario y requerido para alcanzar el
objetivo general, ya identificados los objetivos se justifico la misma para luego
avanzar, lo que resalta el caracter novedoso del mismo; asi mismo se logré una
compilacién de base tedricas relacionadas con el objeto de estudio y el sustento legal
del estudio. Posterior a esto, se realizd el marco metodoldgico, en el cual se
determiné entre otras el tipo y nivel de investigacion para alcanzar el objetivo

planteado, seguidamente se procedié a leer, estudiar y analizar la informacién.
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Métodos de investigacion

Los métodos empleados fueron los siguientes:

Método analitico. Es el proceso de separacién de las partes de un todo que
servira para detallar y estudiarlos fenémenos juridicos complejos. La importancia
del analisis reside en que para comprender la esencia de algo se debe conocer la
naturaleza de sus partes. El todo fue referido al analisis de las normas nacionales e
internacionales y su relacion con la imprescriptibilidad de los delitos de violaciéon

sexual a menores de edad.

Método deductivo. Es el razonamiento mental que conduce de lo general a
lo particular. Con este método se efectud un anélisis y estudio del contexto juridico
vigente en la legislacion boliviana, para llegar a especificar las propiedades,
caracteristicas y perfiles importantes del sujeto de estudio, a fin de obtener un
cuadro mas preciso y poder examinar el problema y delinear sus caracteristicas y

elementos los cuales permitan plantear una propuesta de solucion.

Método descriptivo, Segiin Hernandez Sampieri la investigacion
descriptiva esta disefiada para detallar algo, para ser de valor, el estudio descriptivo
tiene que reunir datos para un propoésito definido y tiene que incluir la
interpretaciéon por parte del investigador. Bajo este método se describira y
determinara la imprescriptibilidad de la accidon penal en casos de delito de violaciéon

a nino, nifa y adolescente.

Método juridico. Esencialmente con este método se descubre los principios
generales y se establecen las consecuencias que derivan de tales principios y su
concordancia con las instituciones realmente en vigor y con las normas positivas.

Sirve para interpretar, construir, sistematizar y comunicar el conocimiento juridico.

Método comparativo. Este método fue utilizado para enfocarnos diferentes
realidades a la nuestra y comprender las falencias y avances de nuestra legislaciéon

respecto a otras.
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Método inductivo-deductivo. Como una unidad dialéctica, la combinacién
de estos métodos permite cumplir con una de las reglas del método cientifico.
Consiste en la investigacién y analisis de los elementos y medios necesarios para
construir la fundamentacién juridica, acompanada de sustentacion empirica

probatoria.

El estudio estuvo orientado a la parte dogmatica juridica, porque se realizara
un analisis del derecho Positivo, describiendo y determinando el alcance de las
disposiciones legales vigentes, con relacion al tema de investigacién y propuesta.
Desde el inicio, se desarrollaran los elementos que son parte de la problematica,
siendo estos los aspectos, referenciales, tedricos, conceptuales y juridicos;
posteriormente se pasara al enunciado explicativo, tomando en cuenta los datos

recabados de acuerdo a la informacién primaria recolectada, donde se describiran

Constitucion Politica del Estado

Bolivia cuando nace a la vida de la Repuiblica, no contaba con leyes propias
y hasta entonces se regulaba mediante aquellas normas establecidas en la época

colonial.

La primera Constitucion redactada por Simén Bolivar no contemplaba atin
ningin derecho especifico respecto a los nifos y mucho menos lo que es la
proteccion contra hechos de violacién a nifio, nifia y adolescente. Por tal motivo el
estudio referencial de los Cédigos y otras disposiciones legales sera posteriores a

1831.

Constitucion Politica del Estado de 1938

Frente a esta concepcién, tuvieron que pasar mas de un siglo desde la
fundacidon de la Republica de Bolivia para que se adopte la Constitucién Social de
1938, en la que surgen bases de proteccion juridica a todo ser humano durante la
infancia, fundados en las diferentes instituciones como ser el matrimonio, la familia

y la maternidad.
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Cabe senalar, que el reconocimiento a la infancia, es una amplia proteccioén
a toda persona que se encuentra en estado de minoridad, pero que también sirve
como antecedente principal al tema de investigacion al estar protegiendo la
integridad fisica, psicologica, moral y sexual cuando el nifo, nifia o adolescente

sufre violacién o abuso sexual.

En tal sentido, la Constitucion de 1938, que fue sancionado y proclamado en
la presidencia de German Busch en fecha 30 de octubre de 1938, en su articulo 134,
la Familia de la Seccién Décima Quinta, refiere explicitamente que el Estado tiene
el deber de defender la salud fisica, mental y moral de todo nino, ademas asistirlo

cuando se encuentre en situacion de abandono, enfermedad o desgracia:

“Articulo 134°. - Es deber primordial del Estado la defensa de la salud fisica,
mental y moral de la infancia. El Estado defiende los derechos del nino al hogar, la
educacion y a la amplia asistencia cuando se halla en situacion de abandono, de
enfermedad o de desgracia. El Estado encomendara el cumplimiento de lo
dispuesto en este Articulo a organismos técnicos adecuados” (Estado, Constituciéon

Politica del Estado Art. 134, 1938)

Entonces, la Constitucion Social de 1938, senala explicitamente que todo
nino, nifia y adolescente estaba bajo la defensa del Estado en casos de violencia
Fisica, mental y moral, y al encontrarse en situacion de enfermedad o desgracia era
deber de asistirlo o ayudarlos. La desgracia o enfermedad nos hace entender a

consecuencia de hechos de violacion sexual que deja secuelas.

Constitucion Politica del Estado de 2004

La Constitucion Politica del Estado (Ley No. 2650) aprobada mediante Ley de
13 de abril de 2004, senala grandes avances sobre los Derechos Fundamentales del
ser humano al proteger la vida, la integridad fisica, psicoldgica y en especial sexual
tanto en la familia como en la sociedad, reconociendo los derechos del nifio dentro
lo que es las instituciones del matrimonio, la familia y la maternidad. La protecciéon
a la familia sirve como antecedente principal al tema de investigacién para que

también se de proteccion a todo nifio, nifia y adolescente contra hechos de violaciéon
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sexual que lamentablemente prescriben en el tiempo cuando en la edad adulta se

quiere denunciar:

“Articulo 7.- Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales,

conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio:
a) Alavida,lasaludy la seguridad;
b) De asistir, alimentar y educar a sus hijos menores de edad.

Articulo 196.- En los casos de separacion de los conyuges, la situacion de los
hijos se definira teniendo en cuenta el mejor cuidado e interés moral y material de
éstos. Las convenciones que celebraren o las proposiciones que hicieren los padres

pueden aceptarse por la autoridad judicial siempre que consulten dicho interés”.

Articulo 199.- I. El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de la

infancia, y defendera los derechos del nifio al hogar y a la educacion.

II.  Un cédigo especial regulara la protecciéon del menor en armonia con la

legislacion general” (Estado, Constitucion Politica del Estado Arts. 111, 112, 2009).

En tal sentido, dicha Constitucidon de 2004, articulo 7, Derechos y Deberes
Fundamentales de la Persona, nos hace referencia a la proteccion de la vida, salud y
la seguridad de toda persona, entendiéndose que todo hijo menor de edad en un
hecho de violacién o abuso sexual puedan ser directamente vulnerados estos
derechos. Ademas, todo padre o miembro de la familia estd en la obligaciéon de

asistir y denunciar estos hechos.

Los articulos 196 y 199, dentro lo que es el Régimen Familiar de dicha
Constitucion, senala el cuidado mas responsable que pueda existir con respecto a
ninos en casos de separacion de sus padres, lo cual nos hace entender que primero
se debe realizar una serie de estudios bio-psico-econémicos a momento de que
algun integrante del entorno familiar solicite la custodia o la tutela del menor,
justamente para proteger la salud fisica, mental y moral que puede ser ocasionado

por hechos de violacion o abuso sexual.

Constitucion Politica del Estado de 2009

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia aprobada

mediante Referéndum del 21 de enero de 2009 y promulgado el 9 de febrero de 2009,
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dio un gran avance sobre los Derechos Fundamentales del ser humano, al proteger
la vida, la integridad fisica, psicoldgica y sexual tanto en la familia como en la
sociedad; asi como prevenir, eliminar y sancionar la violencia de género y
generacional que pueda causar la muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual o
psicologica:

“Articulo 15.- I. Toda Persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica,

psicologica y sexual.

I.  Todas las personas, en especial las mujeres, tiene derecho a no sufrir

violencia fisica, sexual o psicolodgica, tanto en la familia como en la sociedad.

II. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar la violencia de género y generacional, asi como toda accion u omisiéon que
tenga por objeto degradar la condicién humana, causar muerte, dolor y sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico, tanto en el ambito publico como privado” (Estado,

Constitucién Politica del Estado, Arts. 111, 112, 2009).

Como podra evidenciarse, esta lltima Constitucion Politica del Estado, en su
articulo 15, Paragrafo I, II, III; Capitulo Segundo, Derechos Fundamentales; del
Titulo II, Derechos Fundamentales y Garantias, incorpora la méas amplia protecciéon
a la vida, integridad fisica, psicoldgica y sexual de toda persona, entendiéndose que
toda persona también es un menor de edad, en especial las nifias y adolescentes que

tienen el derecho a no sufrir violencia fisica, sexual o psicolégica.

Ademas, el Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar
y sancionar toda acciéon u omision que degrade la condicion humana, causar
muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, en hechos de abuso sexual,

violacién sexual.

La accidn o acto del agresor nos hace entender a la voluntad del violador o
abusador sexual ya sea por desconocidos o frecuentemente por conocidos que se
encuentran dentro el entorno familiar; pero lo que empeora y causa mas
sufrimiento a la victima menor de edad y en especial a las nifas es la omision cuando
se descalifica su testimonio ya sea frente a la propia madre o autoridades que

tendrian la obligacion de protegerlos.
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También esta Constitucion Politica del Estado enlaza por primera vez, como
ninguna otra Constitucién, todo lo referido sobre la proteccion que tiene toda
persona el derecho a la vida, integridad fisica, psicologica, sexual, moral y a no sufrir
violencia fisica, sexual o psicolégica, al incorporar de manera muy explicita en sus

articulos 58, 59, 60y 61, los derechos de proteccion de todo nifo, nifia y adolescente:

“Articulo 58.- Se considera nifia, niflo o adolescente a persona menor de
edad. Las ninas, nifios y adolescentes son titulares de los derechos reconocidos en
la Constitucidn, con los limites establecidos en ésta, y de los derechos especificos
inherentes a su proceso de desarrollo; y a la satisfaccion de sus necesidades,

intereses y aspiraciones.

Articulo 59.- I. Toda nifia, nino y adolescente tiene derecho a su desarrollo

integral.

Articulo 60.- Es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la
prioridad del interés superior de la nifa, nifno y adolescente, que comprende la
preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir proteccién y socorro en
cualquier circunstancia, la prioridad en la atencién de los servicios publicos y
privados, y el acceso a una administracién de justicia pronta, oportuna y con

asistencia de personal especializado

Articulo 61.- I. Se prohibe y sanciona toda forma de violencia contra las nifias,
ninos y adolescentes, tanto en la familia como en la sociedad” (Estado, Constituciéon

Politica del Estado Arts. 111, 112, 2009)

Como se evidencia, dicha Constitucién en la actualidad reconoce de manera
explicita y amplia a la nifia, al nifio y adolescente al considerar que es toda persona
menor de edad, que tiene derecho a su desarrollo integral de manera digna, de tal
forma el Estado, la familia y la sociedad estan en la obligacién de garantizar su
interés superior, la primacia de proteger y socorrer en cualquier circunstancia,
como son los hechos de abuso y violacion sexual y que si al efectuarse estos hechos,
deben encontrar justicia pronta, oportuna y asistencia de personal especializado
tanto en el ambito juridico como en lo psicolégico. Dicho personal debe encontrarse
en las Defensorias del nino, nifia o adolescente de cada distrito, como también

aquellas encargadas de la proteccion del menor.

-88 -



Por otro lado, y a manera de referencia el articulo 108, numeral 9 de esta
ultima Constitucion sefiala que son deberes de las bolivianas y bolivianos de asistir
alas hijas e hijos, entendiéndose que ningtin padre, miembro de la familia o entorno
familiar debe omitir hechos de violencia sexual, mas bien deben ayudar a las
victimas menores de edad a superar el trauma psicologico y también denunciar ante
las instancias correspondiente de justicia para esta clase de hechos no queden

impunes.

De todo los articulos precedentes de esta Constitucion sefialadas sobre la
proteccion de violacién y abuso sexual a nifa, nifio y adolescente, que en la mayoria
de los casos existen hechos que no llegan a ejecutarse el castigo y surge la
impunidad, ya que causa mucho dano fisico, moral y en especial psicoldgico,
entonces surge la necesidad de que esta clase de delitos no prescriban porque dana
a una gran parte que es futuro y base de una sociedad, que en algunos casos estos
hechos tiene efectos multiplicador en el futuro ya que, quien fue victima se
convierta en agresor sexual. Al respecto los articulos 111 y 112, Titulo IV, Garantias
Jurisdiccionales y Acciones de Defensa de la Constitucién, pueden servir de

referencia para la imprescriptibilidad del tema en cuestion:

“Articulo 111. Los delitos de genocidio, lesa humanidad, de traicién a la patria,

crimenes de guerra son imprescriptibles.

Articulo 112. Los delitos cometidos por servidores publicos que atenten
contra el patrimonio del Estado y cause grave dano econémico, son imprescriptibles
y no admiten régimen de inmunidad” (Estado, Constitucién Politica del Estado Arts.

111, 112, 2009)

De lo senalado en este ultimo parrafo, se deduce que al igual que un delito
de genocidio, de lesa humanidad que atenta contra la vida y la integridad fisica o
un delito que atente contra el patrimonio del Estado y causa dafio econémico, los
delitos de violacion y abuso sexual que atenta contra la vida, la integridad fisica,
psicoldgica y sexual causan grave dafno psicoldgico a una gran parte de la poblaciéon

del Estado como son los nifios y adolescentes.
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Codigo del menor, Decreto Ley No. 12538 del 30 de mayo de 1973 y puesto en

vigencia en 1975

El Cédigo del Menor, Decreto Ley No. 12538 del 30 de mayo de 1973 y puesto
en vigencia en 1975 da un gran avance al reconocer y proteger derechos
fundamentales a los nifios incluso desde su concepcién. Dicha norma en su articulo

32y 61 senalaba una interrelacion de derechos de proteccién:

“Articulo 32.- De acuerdo al presente Codigo y a las disposiciones legales que

reglamentan su ejercicio, todo menor tiene los derechos fundamentales siguientes:
a) Alavida prenatal;
b) A nacer en condiciones adecuadas;

g) Al cuidado de su salud durante la infancia y adolescencia, asi como a

una asistencia médica oportuna en caso de enfermedad;

h) Al trato humano respetuoso que significa no ser maltratado moral y
materialmente por los que ejercen autoridad paterna o por cualquier miembro de

la colectividad;

i)  Alavida familiar en su hogar, siempre que este no constituya en peligro
fisico o moral; en caso de abandono u orfandad, a recibir trato familiar en un hogar
o establecimiento del Estado y a no se le impongan reclusiones innecesarias.
Articulo 61.- Cuando un menor sea victima o damnificado por delitos cometidos por
un adulto, el Tribunal Titular del menor, a través de sus organismos técnicos,
ordenara levantar Acta circunstanciada de la denuncia y procedera a efectuar la
investigacion del caso. Dentro de las 48 horas a mas tardar de recibida la denuncia,
pasara obrados con mas detenido a conocimiento del Ministerio Publico para su

respectivo enjuiciamiento...” (menor, 1976)

Ademas del Derecho Fundamental a la vida, la salud y el trato respetuoso de
la familia y la sociedad en su conjunto, se sanciona todo delito cometido por un
adulto. Lo que se deduce es que si un adulto cometia un hecho de violacién sexual
contra un menor, era un Tribunal Tutelar quien se encargaba de realizar las
gestiones correspondientes para su investigaciéon y se remitia a conocimiento del

Ministerio Publico.
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Cédigo Nino, Nina y Adolescente

Dicho Cédigo, Ley No. 2026 de 27 de Octubre de 1999, reconoce y protege a
todo nino, nifa y adolescente cuando en su articulo 1 sefiala que el Estado y la
sociedad deben garantizarle y asegurarle el desarrollo fisico, mental, moral,
espiritual, emocional y social en condiciones de libertad, respeto, dignidad, equidad
y justicia; también en su articulo 2 lo considera como sujeto de proteccion incluso
desde la gestacion; el articulo 13 otorga las amplias garantias de proteccién sobre el
derecho a la vida y salud; el articulo 105 al respeto, consistente en la inviolabilidad
de la integridad fisica, psiquica, moral e imagen; el articulo 106, a la dignidad frente
a cualquier acto de violencia y en caso simplemente de sospecha o confirmaciéon de
maltrato denunciar ante la autoridad competente; articulo 108 hace referencia a los
maltratos como actos de violencia y si estos constituyen delito como ser los hechos
de abuso y violacién sexual estas deben pasar a conocimiento de una autoridad

competente para que no queden impunes:

“Articulo 1.- (Objeto del Cddigo). El Presente Codigo establece y regula el
régimen de prevencion, proteccion y atencion integral que el Estado y la sociedad
deben garantizar a todo nifio, nifia y adolescente con el fin de asegurarles un
desarrollo fisico, mental, moral, espiritual, emocional y social en condiciones de

libertad, respeto, dignidad y justicia.

Articulo 2.- (Sujeto de Proteccién). Se considera nifa o nifio a todo ser
humano desde su concepcion hasta cumplir los doce afios y adolescentes desde los

doce a los dieciocho afos cumplidos.

Articulo 13.- (Garantia y Proteccion del Estado). Todo nifo, nifia y

adolescente tiene derecho a la vida y a la salud.
El Estado tiene la obligacién de garantizar y proteger estos derechos.

Articulo 105.- (Respeto). Consiste en la inviolabilidad de la integridad fisica,
psiquica y moral del nifo, nifa o adolescente, abarcando, ademas, la preservaciéon

de la imagen.

Articulo 106.- (Dignidad). Es deber de todos velar por la dignidad del nino,
nina o adolescente, ampararlos y ponerlos a salvo de cualquier tratamiento
inhumano, violento, deshumanizante, vejatorio o represivo, asi como denunciar

ante la autoridad competente los casos de sospecha o confirmacién de maltrato.
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Articulo 108.- (Maltrato). Constituye maltrato todo acto de violencia ejercido
por padres, responsables, terceros y/o instituciones, mediante abuso, accion,
omision u supresion, en forma habitual u ocasional, que atente contra los derechos
reconocidos a nifos, nifias y adolescentes por este Codigo y otras leyes; violencia

que les ocasione danos o perjuicios en su salud fisica, mental o emocional.

Los casos de maltrato que constituyan delito, pasaran a conocimiento de la

justicia ordinaria conforme a ley.” (2026, 1999)

De lo anterior se deduce que el Cddigo Nifio, Nifa y adolescente otorga un
amplio reconocimiento a la persona menor de edad, incluso desde su concepcion,
es decir desde cuando se encuentra dentro el vientre materno. Ademas, garantiza y
protege el derecho a la vida, integridad fisica, psicologica, moral en base al respeto
y la dignidad, previniendo y sancionado los hechos de maltrato que constituyen
cualquier forma de violencia. En tal sentido, todo maltrato o hecho violento, ya sea
acto de violacion sexual que dane psicoldgica, moral y melle el respeto y la dignidad
del menor estaria vulnerando el derecho a la vida, en consecuencia, son delitos que

deben pasar a conocimiento de autoridad competente llamada por ley.

Como avance sobre la proteccién a nino, nina o adolescente, se puede
sefnalar el Codigo Penal Santa Cruz de 1834, Coédigo Penal de 1972, Codigo Penal de
1997, Codigo Penal.

Codigo Penal Santa Cruz de 1834

Dentro los primeros antecedentes sobre el reconocimiento y la proteccion al
nino, nifna y adolescente en nuestra legislaciéon estan los Codigos instituidos por
Mariscal Santa Cruz de 1831, de estos rescatamos el Codigo Penal de 1834,
promulgado el 6 de noviembre de 1834, que en sus diferentes articulos castiga todo
hecho de abuso y violacion sexual con agravantes si la victima fue menor de edad,
sexo femenino, indefension, desamparo e incluso si el abusador o violador fuere un
funcionario publico o un ministro de la religiéon, o por una persona a quien esté

encargada la guarda, asistencia o educacién de la ofendida:
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“Articulo 14°. -En todos los delitos contra las personas, seran circunstancias
agravantes contra el reo la tierna edad, el sexo femenino, la dignidad, la debilidad,

indefension, desamparo o conflicto de la persona ofendida.

Articulo 419°. - El que abusare deshonestamente de nifia o nino que no haya
cumplido la edad de la pubertad, sufrira la pena de cuatro a ocho afos de 19. presidio
con destierro por igual tiempo; sin perjuicio de la pena que mereciere por el dafio

causado.

Articulo 420°. - El que abusare deshonesta y violentamente de una mujer
mayor de catorce anos y menor de diez y siete, sera castigado con uno a tres anos de

reclusion e igual tiempo de destierro.

Articulo 422°. - El que sedujere a una mujer honesta mayor de la edad de la
pubertad, y menor de diez y siete afios, y tuviere con ella copula carnal sera

desterrado por uno a tres anos.

Articulo 423°.- Si alguno de los delitos mencionados en este capitulo fuere
cometido por un funcionario ptblico o un ministro de la religion, o por una persona
a quien esté encargada la guarda, asistencia o educaciéon de la ofendida,
aprovechandose de sus funciones, serd infame y sufrira el maximo de la pena
respectiva con inhabilitacion perpetua para obtener el cargo del que hubiese
abusado, y la privacion de todo poder y derecho sobre la persona y bienes de la
ofendida; sin perjuicio de las demas penas que mereciere por la lesiéon o dafio

causado con el delito.

Articulo 424°. - Los delincuentes que hubiesen cometido cualquiera de los
delitos mencionados en los articulos precedentes de este capitulo, son responsables
también mancomunadamente con los cémplices, auxiliadores o autores,
receptadores o encubridores a dotar a las ofendidas a juicio de los jueces que
determinaran la dote con arreglo a las circunstancias personales de la ofendida, y a

la fortuna del delincuente.” (Cruz, 1834)

Como se evidencia, son antecedentes muy precisos que fundamentan el
tema de investigacidon respecto a la imprescriptibilidad de delitos de violaciéon
sexual a nifna, nifio y adolescente, puesto que toma en cuenta para su agravante la
edad, el sexo femenino que en nuestra sociedad y especialmente dentro el entorno
familiar son las nifas y adolescentes mujeres las mas vulnerables; el Estado de
indefension, ninos y adolescentes desprotegidos y abandonados por sus familiares
e instituciones; desamparo o conflicto, cuando el nifio o adolescente se encuentra

en una situacion de conflicto familiar o desintegracién familiar.
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Ademas, dicho Cédigo Penal Santa Cruz, sefiala la maxima pena para aquel
funcionario publico o religioso que se aprovecha de su condicidon, como aquel que
este encargado de la guarda, asistencia o educacién del menor, que en la actualidad
son muy frecuentes en familiares que quedaron a cargo de menores pertenecientes

a conyuges en conflictos o familias desintegradas.

Cédigo Penal de 1972

El Cddigo Penal Decreto ley No. 10426, mediante la presidencia del coronel
Hugo Banzer Suérez, con respecto a la prescripcion de la accion sefiala en su articulo

101 lo siguiente:

“Articulo 101.- (Prescripcion de la accion) La potestad para ejercer la accion

prescribe:

a) En ocho anos, para los delitos que tengan sefialada una pena privativa

de libertad de seis 0 mas de seis anos;

b) En cinco anos, para los que tengan sehaladas penas privativas de

libertad menores de seis y mayores de dos anos;
c) Entresanos para los demas delitos.

En los delitos sancionados con pena indeterminada, el juez tomara siempre

en cuenta el maximum de la pena senalada” (10426, 1974).

Como se podra advertir, dicho articulo en el Cédigo mencionado no refiere
a la imprescriptibilidad, como tampoco amplia plazos excepcionales de

prescripcioén en casos de violacion a Nino, Nifa y Adolescente.

Cédigo Penal de 1997

El Codigo Penal Ley No. 1768 de 18 de marzo de 1997, y ley No. 2033 de 29 de
octubre de 1999, hace modificaciones muy serias respecto a la proteccioén de victimas
de delitos contra la libertad sexual, cuando en sus articulos 308 bis, 309, 310, 312

sanciona y agrava las penas sobre violacion sexual a nifio, niha y adolescente:

“Articulo 308.- Bis (Violaciéon de Nino, Nifia o Adolescente). Quien tuviera

acceso carnal con persona de uno u otro sexo menor de catorce anos. Penetracién
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anal vaginal o introdujera objetos con fines libidinosos, sera sancionado con
privacion de libertad de quince (15) a veinte (20) afos, sin derecho a indulto, asi no

haya uso de la fuerza o intimidacion o se alegue consentimiento

Articulo 310.- (AGRAVACION). La pena sera agravada en los casos de los

delitos anteriores, con cinco anos:

1) Si como producto de la violacion se produjera alguna de las

circunstancias previstas en los articulos 270 y 271 de este Codigo;
2) Sise produjera un grave trauma o dano psicoldgico en la victima;

3) Siel autor fuera ascendiente, descendiente o pariente dentro del cuarto

grado de consanguinidad o segundo de afinidad;

4) Siel autor estuviera encargado de la educaciéon o custodia de la victima,

o si ésta se encontrara en situaciéon de dependencia o autoridad;

Si como consecuencia del hecho se produjera la muerte de la victima, se

aplicara la pena correspondiente al asesinato.

Articulo 312.- (Abuso Deshonesto). El que en las mismas circunstancias y por
los medios senalados en los articulos 308, 308 bis y 308 ter, realizara actos libidinosos
no constitutivos de acceso carnal, sera sancionado con privacion de libertad de uno
a cuatro anos. Si la victima fuere menor de catorce (14) afios, la pena sera de cinco

(5) a veinte (20) afnos.

La pena se agravara conforme a lo previsto en el articulo 310 de este Coédigo.”

(Penal C., Ley N° 2033, 1999)

De lo anterior se entiende, que existe proteccion contra delitos de violacion
sexual a Nifo, Nina y Adolescente tomando en cuenta dos circunstancias para su
sancion; la primera, que la victima sufra acceso carnal y penetracién con pena de
privacion de libertad de quince a veinte afios sin derecho a indulto por tratarse de
un menor en estado de indefension; la segunda, que la victima sufra actos
libidinosos sin acceso carnal con privaciéon de libertad de cinco a veinte anos. En
ambos casos, la pena se agrava por diferentes consecuencias, pero lo que resalta en
este trabajo investigativo son los incisos 2), 3) y 4) respectivamente, en la que refiere
el trauma o dano psicolédgico de la victima por hechos de violacién cometidos por
ascendiente, descendiente o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, que en muchos casos estas personas son encargados de la

educacidn o custodia de la victima.
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Codigo Penal, Decreto Supremo No. 0667 del 8 de octubre de 2010

El Cédigo Penal, Decreto Supremo No. 0667 del 8 de octubre de 2010, hace
modificaciones de proteccion que van en contra de la Libertad Sexual y agrava las
penas especialmente cuando se trata de victimas de delitos de violacién a nifio, niha

y adolescente:

“Articulo 308 bis. - (Violacién de nifio, nifia y adolescente). Quien tuviera
acceso carnal con persona de uno u otro sexo menor de catorce anos (14) anos.
Penetracion anal o vaginal o introdujera objetos con fines libidinosos, sera
sancionado con privacion de libertad de quince (15) a veinte (20) afios, sin derecho a

indulto, asi no haya uso de la fuerza o intimidacién y se alegue consentimiento.

Quedan exentas de esta sancién las relaciones consensuadas entre
adolescentes mayores de doce (12) anos, siempre que no exista diferencia de edad
mayor de tres (3) anos, entre ambos, y no se haya producido violencia ni
intimidacion.

Articulo 308 ter. (Violacion en Estado de inconsciencia). Quien tuviera
acceso carnal, penetraciéon anal o vaginal o introdujere objetos con fines libidinosos
a persona de uno u otro sexo, después de haberla puesto con este fin en estado de
inconsciencia, sera sancionado con pena de privacion de libertad de diez a quince
anos. Si la victima del delito resultare ser Nifia, Nifio o Adolescente la sancion de

presidio sera de veinte a treinta anos, sin derecho a indulto.

Articulo 309.- (Estupro). Quien, mediante seduccién o engano, tuviera acceso
carnal con persona de uno u otro sexo mayor de catorce (14) y menor de dieciocho

(18) afios, sera sancionado con privacion de libertad de tres a seis afios).

Articulo 310.- (agravacion). La sancién privativa de libertad sera agravada

con cinco anos:

I. Si como producto de la violacion se produjera alguna de las

circunstancias previstas en los articulos 270 y 271 de este Codigo;
2. Sise produjera un grave trauma o dano psicoldgico en la victima;

3. Siel autor fuera ascendiente, descendiente o pariente dentro del cuarto

grado de consanguinidad o segundo de afinidad;

4. Siel autor estuviera encargado de la educacion o custodia de la victima,

o si esta se encontrara en situacién de dependencia o autoridad;

5. Sien la ejecucion del hecho hubieran concurrido dos o mas personas;
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6. Si el autor utiliz6 armas u otros medios peligrosos susceptibles de

producir lamerte de la victima; o,

7. Si el autor hubiera sometido a la victima a condiciones vejatorias o

degradantes;

8. Si el hecho fuere cometido por personal perteneciente a las fuerzas
armadas, fuerzas policiales, o de seguridad privada, en ocasioén de sus funciones; Si
como consecuencia del hecho se produjera la muerte de la victima, se aplicara la

sancioén correspondiente al asesinato.

Articulo 312.- (Abuso Deshonesto). El que en las mismas circunstancias y por
los medios senalados en los Articulos 308, 308 Bis, 308 Ter, realizara actos
libidinosos no constitutivos de acceso carnal, sera sancionado con privaciéon de
libertad de uno a cuatro anos. Sila victima fuere menor de catorce anos, la pena sera

de diez a quince anos.

Articulo 318. (Corrupcién de Nifa, Nino o Adolescente). El que mediante
actos libidinosos o por cualquier otro medio, corrompiera o contribuya a corromper
a una persona menor de dieciocho afos, sera sancionado con pena privativa de

libertad de tres a ocho anos.

Articulo 319. (Corrupciéon Agravada). En el caso del Articulo anterior, la pena

sera agravada en un tercio:

1. Silavictima fuera menor de catorce afos;

2. Siel hecho fuera ejecutado con propésito de lucro;

3. Simediante engano, violencia o cualquier otro medio de intimidacién o
coercion;

4. Silavictima padeciera de enfermedad o deficiencia psiquica;

5.  Si el autor fuera ascendiente, marido, hermano, tutor o encargado de la

educacion o custodia de la victima” (Penal C., Ley N° 0667, 2010)

Los articulos mencionados con relacién a los anteriores ya senalados,
profundizan atin mas la proteccion a Nino, Nifia y Adolescente que son victimas de
violaciéon sexual o abuso sexual otorgando penas mas dréasticas. En tal sentido,
también se trata de prevenir el hecho mismo del delito que obviamente tiene que
ser con la participacion de instituciones ligadas a la proteccién de menores, como
son las Defensorias del menor de cada distrito, SLIMS, Brigada de proteccién a la

Familia, el mismo Ministerio de Justicia y otros.
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Ademas, para tratar de plasmar la proteccidon y ejecutar el castigo que
corresponde en caso de existir hechos de violacion, abuso y explotacion sexual, este
mismo cuerpo legal con sus tltimas modificaciones, amplia los afios de prescripciéon

en casos que la victima sea Nino, Nifia o Adolescente:

“Articulo 101.- (Prescripcion de la accion). La potestad para ejercer la accion,

prescribe:

a) En ocho (8) anos, para los delitos que tengan sefialada una pena

privativa de libertad de seis (6) o mas de seis (6) afios

b) En cinco (5) afios, para los que tengan sefialadas penas privativas de

libertad menores de seis (6) y mayores de dos (2) anos;
c) Entres (3) anos para los demas delitos.

En los delitos sancionados con pena indeterminada, el juez tomara siempre

en cuenta el maximum de la pena senalada.

En los delitos de violacioén, abuso y explotaciéon sexual, de los cuales las
victimas hayan sido personas menores de catorce (14) anos de edad,
excepcionalmente, no prescribe la acciéon hasta cuatro (4) afios después que la

victima haya alcanzado la mayoria de edad”.

Como se puede evidenciar dicho articulo trata de que los hechos de violacién
sexual a personas menores de catorce anos no queden impunes, sin embargo,
parece no ser suficientes por que la victima pasados los 22 anos de edad ain sigue
con el trauma psicoldgico y ademas conviviendo con su agresor sexual cuando éste
es un miembro del entorno familiar. Entonces, la persona en especial mujeres ya
adultas victimas de violacién sexual que toman el valor de denunciar, se encuentran
con la impunidad por la prescripcién de estos hechos, de tal forma que tendra que

continuar conviviendo son su agresor y el trauma psicoldgico sera mas profundo.

Codigo de Procedimiento Penal de 1972

El Cédigo de procedimiento Penal fue promulgado en fecha 23 de agosto de
1972, mediante Decreto Ley No. 10426. Con respecto a la Accion Penal senala lo

siguiente:
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“Articulo 8. (Irrenunciabilidad e inextinguibilidad) La accién penal publica
es irrenunciable cuando se la ejerce por el Ministerio Publico. El desistimiento o el
abandono de la causa por los ofendidos, no corta ni interrumpe la accién penal
publica.

Tampoco podra extinguirse sino en los casos previstos por el articulo 100 del

Codigo Penal” (10426, 1974)

Lo que se deduce que la Accién Penal ejercida por el Ministerio Publico en
caso de delitos de violacidon sexual era irrenunciable e inextinguible en la que,

explicitamente no menciona los plazos de prescripcion.

Codigo de Procedimiento Penal de 1999

El Cddigo de Procedimiento Penal del 25 de marzo de 1999, Ley No. 1970,

senala la prescripcion de la accion penal sobre los delitos de la siguiente manera:
“Articulo 29.- (Prescripcién de la Accién). La accion penal prescribe:

I. En ocho afios, para los delitos que tengan sefialada una pena privativa

de libertad cuyo maximo legal sea de seis o mas de seis afos;

2. En cinco afos, para los que tengan sefnaladas penas privativas de

libertad cuyo méaximo legal sea menor de seis y mayor de dos anos;

3. Entresafos, paralos demas delitos sancionados con penas privativas de

libertad; y,

4. En dos afios para los delitos sancionados con penas no privativas de
libertad”.

Como se puede evidenciar todos los delitos prescriben tomando en cuenta
los anos de pena privativa de libertad sobre algiin delito cometido. Es asi que lo
maximo que una accién penal que pueda prescribir en el tiempo es de ocho afios y

el minimo es de dos anos.

Sin embargo, las modificaciones al Codigo de Procedimiento Penal que se
hizo con el Decreto Supremo No. 0667 de 8 de octubre de 2010 refiere nuevas
disposiciones en su articulo 29 bis sobre la imprescriptibilidad de delitos cometidos
por servidores publicos que atenten contra el patrimonio del Estado porque causan

dano econdémico:
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“Articulo 29 bis. - (Imprescriptibilidad). De conformidad con el Articulo 112
de la Constitucion Politica del Estado, los delitos cometidos por servidores publicos
que atenten contra el patrimonio del Estado y causen dano econdémico, son

imprescriptibles y no admiten régimen de inmunidad”.

De lo senalado se deduce, que todo delito que cause grave dafio busca una
necesidad de que estos no queden en la impunidad, de tal forma que un hecho de
violacién sexual o abuso sexual a una nifia o nifio indefenso que causa un grave
dano psicoldgico para toda la vida, estos no deberian prescribir porque cuando el
menor de edad llegue a la mayoria de edad y sea adulta quiera denunciar a su
violador ya que no soporta el trauma psicoldgico, la accion lamentablemente

prescribe.

Codigo Penal
Principios Orientadores
Ostentacion del Instituto Juridico de la Prescripcion

“La prescripcion de la accidon penal, consiste en la imposibilidad de ejercer
una accién judicial penal ante cierta persona, porque ya transcurri6 el plazo, es

decir, el tiempo para hacerlo.” (Mis Abogados, 2014)

Nocion de prescripcion

La nocion de la prescripcion abarca dos aspectos de la realidad. En primer
lugar, la prescripcién de la accion publica: el vencimiento de cierto plazo tras la
comision de la infraccién constituye un obstaculo para el ejercicio de la acciéon y
para el enjuiciamiento. En segundo lugar, la prescripciéon de las sanciones: el
vencimiento de cierto plazo constituye un obstaculo para la ejecuciéon de una

condena penal.

El Cédigo Penal reconoce la prescripcion como uno de los supuestos de
extinciéon de la acciéon penal. Es decir, que mediante la prescripcion se limita la
potestad punitiva del Estado, dado que se extingue la posibilidad de investigar un
hecho criminal y, con ello, la responsabilidad del supuesto autor o autores del

mismo.
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Instrumentos Internacionales

Pacto Internacional sobre Derechos Humanos

Son pactos pertenecientes al Sistema Universal o de la ONU, en la que las
Naciones Unidas completaron en 1966 la elaboracion de dos Pactos: Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politico y Pacto Internacional de los Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales destinados a transformar los principios de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en detalladas normas

contractuales (Subieta, 2009, p. 21).

De los dos pactos mencionados, el que refiere explicitamente a la proteccion
del nifo es el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales
en su articulo 12 inciso 2 que sefnala la obligacién de los Estados a la reduccién de la
mortinatalidad a través de un derecho fundamental como la salud vy asi fortalecer
el derecho a la vida que tiene todo nino: “Entre las medidas que deberan adoptar los
Estados Partes en el Pacto a fin de asegurarla plena efectividad de este derecho,

figuraran las necesarias para:

A) Lareduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano

desarrollo de los nifios...”.

Entonces, el sano desarrollo de todo menor debe ser adoptado por los
Estados partes quienes deben velar por la seguridad, la protecciéon contra todo
hecho violento que vulnera la vida, integridad fisica, moral y dignidad de nifio, nifia

y adolescente.

Convencion Americana sobre los Derechos Humanos

Denominada también Pacto de San José de Costa Rica, fue suscrita el 22 de
noviembre de 1966 y entro en vigor el 18 de julio de 1978. Son partes en ella 25

Estados, entre ellos Bolivia, que ratifico el 19 de julio de 1979 (Subieta, 2009).

Dicho Pacto viene a constituir uno de los referentes a nuestro Cédigo Nifio,

Nifia o Adolescente cuando considera a todo nifio, nifia como ser humano desde su
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concepcion, lo cual hace mas serio la proteccion que deben adoptar los Estados que
son parte de esta Convencion. Al respecto, muchos Estados de manera explicita en
sus diferentes normas, han reconocido este espiritu de la convencién. El Codigo
Nino, Nina y Adolescente lo mencionan en forma explicita, sin embargo, no tiene
una exacta similitud con la Constitucion Politica de Bolivia, por lo que siendo una

norma suprema debera tomar en cuenta este aspecto.

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Bolivia mediante Ley N° 1152 de 14 de mayo de 1990 ratifica la Convencion del
Ninio. Esta Convencidn nace a consecuencia de una serie de hechos tan contrarios a
los derechos del nifio, al ser utilizados en las confrontaciones bélicos donde muchos

fueron asesinados y otros quedaron huérfanos o abandonados por sus padres.

Debido a estos hechos y otros, los organismos internacionales mediante la
Convencién Sobre los Derechos del Nifo del 20 de noviembre de 1989 establecen
una amplia proteccion al nifio por la misma situacion de indefensioén en la que se
encuentran. De tal forma que reconoce al nino y nina, asi como los adolescentes
que son personas con derechos y, mas atin, que tienen derecho a cuidados especiales
y asistencia especial por su carecer atin de madurez fisica y mental dado que estan

en un periodo de crecimiento y desarrollo.

El articulo 19 se refiere expresamente al maltrato:

“Los Estados partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifo contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos
o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo

tenga a su cargo’.
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El articulo 27, 34 precisa lo siguiente:

“Los Estados partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida

adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social”.

“Los Estados Parte se comprometen a proteger al nino contra las formas de
explotacion y abusos sexuales” también que “tomaran medidas de caracter

nacional, bilateral y multilateral para impedir estas practicas ilegales”.

Ademas, el preambulo de la Convencion sefiala que los Estados partes deben

garantizarla vida:

“I. Los Estados Partes reconocen que todo nifo tiene el derecho intrinseco a

la vida”.

Entonces el nifio necesita atencién sanitaria, cuidados especiales y
proteccion legal, de tal forma que dicho preambulo se perfecciona y complementa
con el articulo 6to., al reconocer y proteger la vida en el mismo instante en que se

encuentre amenazada.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer “Convencion de Belem Do Para”

Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General

de la Organizacion de Estados Americanos en su vigesimo cuarto periodo ordinario de

sesiones, del 9 de junio de 1994, en Belem Do Para, Brasil. Entrada en vigor: 5 de marzo

de 1995, de conformidad con el arficulo 21 de la Convencion.

Suscrita por Bolivia el 14 de septiembre de 1994 y ratificada mediante Ley No

1599 de 18 de octubre de 1994.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) ratificada por Bolivia mediante Ley No 1100 de 1989 y su
Protocolo Facultativo, tambien ratificado mediante Ley No 2103 del aho 2000, que

establece la urgencia de modificar los roles tradicionales de los hombres y las mujeres
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en la sociedad y la familia, sehala tambien la responsabilidad de los Estados por la
discriminacion que sufren las mujeres, tanto en la esfera publica como en la esfera

privada.

La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer de 1993,
define la violencia contra las mujeres y la reconoce como una forma de
discriminacion que constituye una manifestacion de las relaciones de poder
historicamente desiguales entre hombres y mujeres, debiendo los Estados establecer,
en la legislacion nacional, sanciones penales, civiles, laborales y administrativas, para

castigar y reparar la violencia contra las mujeres.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, conocida como la Convencion Belem do Parf, ratificada
por Bolivia mediante Ley No 1599 de 1994, establece las obligaciones de los Estados de
actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer e incluir en su legislacion interna normas para prevenir, sancionar y

erradicar la violencia contra la mujer, entre otras.

La prescripcion en los sistemas penales nacionales

La prescripcion de la accion publica existe en la mayoria de los
ordenamientos juridicos para infracciones poco graves. Por lo que respecta a las
infracciones graves, hay varios ordenamientos juridicos que no tropiezan con este
obstaculo en el ejercicio de la accién publica. En particular, es este el caso de los
sistemas de “common law”. Los legisladores de los sistemas de derecho romano-
germanicos bien han instituido prescripciones bastante mas largas que para las
infracciones leves, bien han excluido cualquier prescripcion para las infracciones
graves. La prescripcién de las sanciones se acepta con menos generalidad en los
diferentes ordenamientos juridicos. Los sistemas juridicos de “common law” hacen
caso omiso de ella, y los demas ordenamientos la limitan severamente. Los plazos
son, por lo general, muy largos para las infracciones mas graves. La prescripciéon de
la sancién no entra en juego habitualmente por lo que respecta a ciertas infracciones

o contra delincuentes supuestamente peligrosos o reincidentes.
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Se debe dejar claro que, los diversos conceptos y fundamentos de la
prescripcion del delito y de la prescripcion de la pena, los conceptos de prescripcion
del delito y de prescripcion de la pena no son idénticos. Por otra parte, la
prescripcion del delito es una causa de extincién de la responsabilidad  criminal
que consiste en el transcurso de un determinado plazo de tiempo desde la comisiéon
del delito sin que el procedimiento se dirija o se reanude contra el culpable -arts. 131
y 132 del Cddigo Penal. La prescripciéon de la pena, por su parte, extingue la
responsabilidad criminal debido al transcurso de un determinado plazo de tiempo
desde la imposicion firme de la pena, o desde la interrupcién de su cumplimiento,
sin que la pena se ejecute o se acabe de ejecutar arts. 133 y 134 CPE. Al igual que los
conceptos no son iguales, tampoco lo es el fundamento de cada una de estas causas

de extincién.

El fundamento de la prescripcion del delito

Se puede considerar que tiene una triple vertiente, de diferente relevancia:
El principio de necesidad de declaraciéon de responsabilidad e imposicion de pena,
los principios constitucionales de seguridad juridica y de derecho a un proceso sin

dilaciones indebidas, y el derecho constitucional de defensa.

Parece bien asentada la idea de que la ausencia de necesidad de pena
constituye el argumento mas significativo a favor de dar relevancia a la prescripciéon
del delito. Esto es asi porque los efectos que se han de perseguir con la declaraciéon
de responsabilidad y consecuente imposicion de la pena se ven en la mayoria de las
ocasiones notablemente afectados por el paso del tiempo. Si nos fijamos en los
posibles efectos preventivo- generales a conseguir, sean de intimidacion colectiva,
sean de reforzamiento de las normas sociales, sean de reafirmacién de la vigencia
del ordenamiento, parece claro que estos se atentian o incluso desaparecen con el
devenir temporal, para que tales efectos funcionen es preciso que se mantenga en
los ciudadanos una asociacién cognitiva entre la realizacion del comportamiento

delictivo y la posterior declaracion de responsabilidad e imposiciéon de pena,

-105 -



asociacion que, sin embargo, resulta progresivamente mas dificil a medida que el

comportamiento delictivo se aleja en el recuerdo.

Planteada esta discusién, lo mismo puede decirse respecto a los efectos
preventivo-especiales susceptibles de perseguirse sobre el propio delincuente. Su
eficaz intimidacion sera dificil de conseguir si se le declara responsable e impone
una pena transcurrida un tiempo significativo tras su comportamiento, pues sentira
la reaccién penal como una respuesta a destiempo y, por ello, injusta; en cuanto a
los posibles efectos resocializadores o inocuizadores, deben quedar circunscritos al
momento de la ejecucion de la pena, momento procedimental al que todavia no
hemos llegado. En cualquier caso, la necesidad de declarar la responsabilidad e
imponer la pena varia significativamente segiin la importancia el delito, lo que

explica incluso que ciertos delitos se consideren imprescriptibles.

Por otro lado, el principio de legalidad material o de seguridad juridica,
reconocido en nuestra Constitucién en sus arts. 9.3 y 25.1, asi como el derecho
fundamental a un proceso publico sin dilaciones indebidas, recogido en el art. 24.2
de nuestra Constitucidn, se ven sin duda afectados por el retraso en la verificaciéon
de la responsabilidad penal y la eventual imposicién de una pena: Cuando el
transcurso del tiempo desde la comisiéon del delito supera ciertos términos se
acentua ilegitimamente en la persona imputada o susceptible de ser imputada la
incertidumbre y la estigmatizacién ligadas necesariamente a un proceso penal a
iniciar o ya iniciado pero interrumpido. Resulta razonable, por otro lado, que la
legitimidad de mantener la incertidumbre o la estigmatizacion se gradue

temporalmente en funcién de la gravedad del delito cometido.

Por ultimo, no resulta inhabitual que el paso del tiempo dificulte
progresivamente la posibilidad de obtener las pruebas precisas para verificar la
responsabilidad de quien ha cometido el delito, de asegurar su fiabilidad o de
permitir una valoraciéon adecuada de ellas, lo que repercute sobre un cabal
entendimiento del derecho fundamental al defensa contenido en el art. 24.2 de
nuestra Constitucién. Parece asimismo razonable, que la obligatoriedad de correr

esos riesgos se acompase a la gravedad del delito cometido.
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La prescripcion de la pena

No responde exactamente a los mismos fundamentos: El principio de
necesidad de ejecucion de la pena, junto con los principios constitucionales de
seguridad juridica y de derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, éstos tltimos
con unos perfiles no coincidentes con los que poseen en la prescripcién del delito,
contienen los argumentos basicos. La razéon basada en el derecho constitucional de
defensa deja de tener el papel del que disfrutaba en la prescripcion del delito, una
vez que ya se cuenta con una sentencia firme, y sin perjuicio de su proyeccion sobre

los incidentes de ejecucion de pena.

El principio de necesidad de ejecucion de la pena no se identifica con el de
declaracién de responsabilidad e imposiciéon de pena, aludido con motivo de la
prescripcion del delito, como lo prueban, entre otros argumentos, la existencia de
instituciones como la de sustitucion de una pena por otra —arts. 88 y ss CP-, la
suspension de la ejecucion de la pena arts. 80 y ss., 60, 99 y 4.4 CPE o el indulto de
1870 con sus reformas, casos todos ellos en los que, habiéndose considerado
necesaria la declaracion de responsabilidad e imposicion de una pena, no se ha
estimado preciso el cumplimiento de la pena impuesta, sea por su sustituciéon por
otra, sea por su no ejecuciéon provisional que puede ser definitiva si se dan ciertas

condiciones, sea por hacerse gracia de ella.

La ejecucion de la pena puede no ser necesaria porque estd ya no satisface
debidamente las funciones preventivo generales o preventivo especiales. Por lo que
se refiere a las primeras, las pretensiones de intimidacion colectiva, reforzamiento
de normas sociales o reafirmacién de la vigencia del ordenamiento pueden verse
afectadas por el devenir temporal de un modo mas intenso atin que en los supuestos
de prescripcion del delito, tanto por el mayor periodo de tiempo transcurrido desde
la comisién del delito como por los efectos preventivos que la propia sentencia

condenatoria en si misma ya produce.
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Por lo que se refiere a las segundas, es bien conocido que la intimidacion
individual se consigue en muchas ocasiones sobradamente con la misma sentencia
condenatoria; a su vez, las pretensiones de resocializaciéon o inocuizacién del
delincuente pueden verse sustancialmente modificadas con el transcurso de un
tiempo significativo desde la sentencia firme, dadas las variaciones que se pueden
registrar durante ese periodo de inejecucién de la pena, sea en las circunstancias
personales o el comportamiento del culpable, sea en la realidad social en que éste
se desenvuelve. Los principios de seguridad juridica y de derecho a un proceso, en
este caso de ejecucion de la pena sin dilaciones indebidas ejercen su influencia
sobre la prescripcion de la pena a partir de consideraciones diversas a las
formuladas respecto a la prescripcion del delito. Ahora atienden al hecho de que el
retraso en la ejecuciéon de la pena repercute notablemente sobre el contenido

aflictivo de esta:

En primer lugar, porque el efecto estigmatizador iniciado con la persecucion
penal, y que se ha visto significativamente reforzado por la condena firme, no puede
ser neutralizado mediante el cumplimiento de la pena y la consiguiente liquidacion

de cuentas con la sociedad.

En segundo lugar, porque la pena pendiente de ejecucidon impide al
condenado desarrollar sin obstaculos su proyecto existencial o sus planes vitales en
la medida que éstos, como es muy frecuente, se vean afectados por ella. Ambos
fundamentos, peculiares de la prescripciéon de la pena, tienen un peso especial
cuando el condenado se encuentra a disposicién de la justicia y padece la lentitud
de ésta en resolver los incidentes de ejecucion que el condenado, en ejercicio de sus

derechos, ha planteado.

Ambas perspectivas, tanto el de necesidad de ejecucion de la pena como el
ligado a la seguridad juridica y derecho a un proceso sin dilaciones indebidas,
merecen una consideracion matizada a tenor de la gravedad de la pena impuesta,
de modo semejante a lo ya dicho respecto a la prescripcion del delito. Sin embargo,
el hecho de que en la prescripcion de la pena estemos ante una condena firme, en

lugar de ante una mera presunciéon de responsabilidad, como sucede en la
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prescripcion del delito, hace que el transcurso del tiempo tarde mas en tener efectos
fundamentados en la prescripcién. Como consecuencia logica de la prescripcion del
delito y la de la pena hace que respondan a conceptos y fundamentos diversos es

que su regulacion no sea coincidente.

En efecto, es tradiciéon de nuestro ordenamiento penal que ambas clases de
prescripcién se regulen como causas diversas de extinciéon de la responsabilidad
criminal —art. 130 nimeros 6 y 7 CP-, y que ello se refleje luego en un articulado
netamente separado, los arts. 131 y 132 CP para la prescripcion del delito, y los arts.

133 y 134 Cddigo Penal para la prescripcion de la pena.

Esa distinta localizacion sistematica no tiene exclusivamente que ver con
dificultades ligadas a la necesidad de operar con una institucion, la prescripcién,
que tiene puntos de referencia distintos, el delito o la pena. Esta asimismo vinculada
al deseo de dotar de un contenido diverso a ambas modalidades. En efecto, resulta
facil percibir que la diversa regulacién de los términos iniciales de computo va mas
alla de lo exigido por el diferente punto de partida —delito o pena-, que los plazos de
prescripcién del delito y de la pena son notablemente distintos, y que las previsiones
de interrupcion de una u otra prescripcion y sus efectos son diferentes —arts. 131 a

134 CP. (Diaz, 2011)

Prescripcion de la accion penal en Bolivia, contexto normativo, alcances y fines

El art. 27 inc. 8) del Cddigo Penal, establece la extincion de la accién penal
por prescripcion, estableciéndose los plazos procesales dentro de los cuales
prescribe la accidon penal en el art. 29 de mismo cuerpo legal, detallados a

continuacion:

1) En ocho afios, para los delitos que tengan sefialada una pena privativa

de libertad cuyo maximo legal sea de seis o mas de seis anos.

2) Encinco afios para los que tengan senaladas penas privativas de libertad

cuyo maximo legal sea menor de seis y mayor de dos anos,
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3) Entresafos, paralos demas delitos sancionados con penas privativas de

libertad, y.

4) En dos afios para los delitos sancionados con penas no privativas de
libertad”.

En cuanto al inicio del término de coémputo para que proceda la
prescripcion, el art. 30 del citado Cédigo, estipula: “El término de la prescripciéon
empezara a correr desde la medianoche del dia en que se cometi6 el delito o en que
ceso su consumacion”, precepto que se complementa a través del art. 31 del CPP, que
establece las causas en las cuales, los plazos establecidos para la prescripcion
podran ser interrumpidos, sefialando que: “El término de la prescripcion de la
accion se interrumpira por la declaratoria de rebeldia del imputado, momento
desde el cual el plazo se computara nuevamente” o “1) Cuando se haya resuelto la
suspension de la persecuciéon penal y esté vigente el periodo de prueba
correspondiente; 2) Mientras esté pendiente la presentacion del fallo que resuelva
las excepciones planteadas; 3) Durante la tramitacion de cualquier forma de
antejuicio o en la conformidad de un gobierno extranjero de la que dependa el inicio
del proceso; y, 4) En los delitos que causen alteracion del orden constitucional e
impidan el ejercicio regular de la competencia de las autoridades legalmente

constituidas mientras dure ese estado”(art. 32 del adjetivo penal).

En conocimiento previo de la normativa que rige este instituto juridico,
corresponde manifestar que la SC 0600/2011-R de 3 de mayo, senalé que: “... es
necesario recordar que la prescripcion constituye una institucion juridica en virtud
de la cual, y por el transcurso del tiempo determinado por ley, cesa la persecucion
penal del Estado ejercitada a través de los drganos jurisdiccionales, o por los
particulares en los delitos de acciéon privada. Se funda en un interés social por
cuanto el Estado no puede prolongar indefinidamente en el tiempo la persecuciéon
penal, ya sea por negligencia de la victima o falta de interés de los o6rganos

encargados de la misma.

Guillermo Cabanellas, refiriéndose a este instituto, sefialé que constituye:

‘La consolidacién de una situacién juridica por efecto del transcurso del tiempo; ya
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sea convirtiendo un hecho en derecho, como la posesiéon en propiedad; ya
perpetuando una renuncia, abandono desidia, inactividad o impotencia’ En materia
penal sostiene el mismo tratadista que involucra la: ‘extincién de la responsabilidad
penal por el transcurso del tiempo sin perseguir el delito o falta luego de

quebrantada la condena”.

Es decir, que la prescripcion se traduce en los efectos que produce el
transcurso del tiempo sobre el ejercicio de una determinada facultad, razonamiento
que aplicado al ambito penal, implica la expresa renuncia por parte del Estado del
derecho a juzgar a causa del tiempo transcurrido; de donde se infiere claramente
que es el propio Estado, a través de la norma penal (procesal o sustantiva, seguin las
legislaciones), quien establece los limites de tiempo en que se puede ejercer la
persecuciéon penal; esto, en atencion a que la actividad represiva del Estado no
puede ser ejercida de manera indefinida; una interpretaciéon contraria acarrearia
consigo el quebrantamiento del equilibrio entre la funcion de defensa de la sociedad

y la proteccién de derechos y garantias individuales.

Del mismo modo, la Sistema del Cddigo Penal 0283/2013 de 13 de marzo,
establecié que: “El derecho fundamental del imputado a la conclusion del proceso
penal dentro de un plazo razonable, no se encuentra consagrado en la Constituciéon
Politica del Estado de manera expresa; sin embargo, del contenido de varias normas
se denota que implicitamente se asegura su ejercicio. Asi en el art. 115. I de la CPE,
estipula que toda persona sera protegida oportuna y efectivamente por los jueces y
tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, agregando en el
segundo paragrafo que el Estado garantiza el derecho al debido proceso, ala defensa
y a una justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, trasparente y sin dilaciones;

concordante con lo previsto por el art. 178 de la misma Ley.

Fundamental, donde prevé que la potestad de impartir justicia se sustenta
en varios principios, entre ellos, el de celeridad, inmerso igualmente en el Capitulo
Segundo art. 180. I de la CPE, correspondiente a la jurisdiccion ordinaria. Derecho
que encuentra sustento en la normativa internacional sobre derechos humanos,

como son: (los Pactos), que segtin la doctrina de este Tribunal integran el bloque de

-111-



Constitucionalidad y por tanto tienen rango constitucional (Asi SSCC 1494/2003-R,
1662/2003-R, 0069/2004, entre otras), de manera expresa reconocen tal derecho,

conforme a lo siguiente:

1) Convencién Americana sobre Derechos Humanos (art. 8.1) ‘Toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por ley, en la sustanciacion de cualquier acusacidon formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,

fiscal o de cualquier otro caracter.

2) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 14.3) ‘Durante el
proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena igualdad, a las

siguientes garantias minimas: c. A ser juzgada sin dilaciones indebidas.

De lo anterior se extrae que la finalidad que persigue el legislador
constituyente boliviano al introducir, en concordancia con los preceptos
internacionales aludidos, el derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable, es
que el imputado pueda definir su situacion ante la ley y la sociedad dentro del
tiempo mas corto posible, desde un punto de vista razonable; poniendo fin a la
situacion de incertidumbre que genera todo juicio, y la amenaza siempre latente a

su libertad que todo proceso penal representa.

Con esto se persigue evitar que la dilaciéon indebida del proceso, por omision
o la falta de la diligencia debida de los 6rganos competentes del sistema penal,
pueda acarrear a la procesada lesion a otros derechos, entre ellos, el de la dignidad
y la seguridad juridica, que resulten irreparables (SC 0101/2004 de 14 de septiembre).
Normas constitucionales que imponen a las autoridades jurisdiccionales, a cumplir
con la funcién de impartir justicia, de forma pronta, oportuna y sin dilaciones;
prevaleciendo el cumplimiento del principio de celeridad dentro de un debido
proceso; imponiendo al Estado la carga de garantizar su cumplimiento; motivo por
el cual, las normativas adjetivas penales contienen institutos juridicos como el de la
prescripciéon que causan la extinciéon de la responsabilidad criminal por el
transcurso de un determinado tiempo desde la comisién del delito sin que el
procedimiento se dirija o se reanude contra el supuesto culpable. Fin para el cual,
el propio Estado, a través de las normas penales, establece los limites de tiempo para

ejercer la persecucion penal.
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Refiriéndose a la prescripciéon en materia penal, la SC 0023/2007-R de 16 de
enero, senal6é lo siguiente: ‘El art. 29 del CPP determina los plazos para la
prescripcion de la accidon penal, atendiendo al maximo legal de la pena privativa de
libertad (presidio o reclusion) prevista para los distintos tipos penales establecidos
en el Codigo Penal. Los términos sefialados en esa norma, de acuerdo al art. 30 del
CPP, empiezan a correr desde la media noche del dia en que se cometio el delito o
en que ceso6 su consumacion, y pueden interrumpirse por la declaratoria de rebeldia
del imputado, como se analizard posteriormente, y suspenderse en los siguientes

casos previstos en el art. 32 del CPP:

1. Cuando se haya resuelto la suspension de la persecucion penal y esté

vigente el periodo de prueba correspondiente.

2. Mientras esté pendiente la presentacion del fallo que resuelva las

cuestiones prejudiciales planteadas.

3. Durante la tramitacion de cualquier forma de antejuicio o de la

conformidad de un gobierno extranjero de la que dependa el inicio del proceso; vy,

4. Enlos delitos que causen alteracion del orden constitucional e impidan
el ejercicio regular de la competencia de las autoridades legalmente constituidas,

mientras dure ese Estado.

Ahora bien, de acuerdo a nuestra norma procesal, sélo esas causales
suspenden la prescripcion; en consecuencia, fuera de ellas, la prescripcion contintia
corriendo, independientemente de que se hubiera iniciado o no la accién penal
correspondiente, lo que sin duda marca una clara diferencia con la anterior
normativa sobre el particular, que en el art. 102 del Cédigo Penal establecia que la
prescripcion se interrumpia con el inicio de la instruccion penal y se la computaba

nuevamente desde la Giltima actuacién que esta registrara.

Efectivamente, el anterior sistema procesal, permitia la prolongacion
indefinida de los procesos y el sometimiento del imputado a la exclusiva voluntad
del Ministerio Publico y/o del querellante, quienes, de manera arbitraria, podian
hacer abandono del proceso penal y reactivarlo después de mucho tiempo, sélo con

la finalidad de evitar la prescripcion, lo que determinaba la constante zozobra del
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imputado y la vulneracion de sus derechos y garantias, fundamentalmente del

derecho a la seguridad juridica.

El nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, conforme se tiene dicho, cambia
radicalmente el sistema anterior, puesto que no establece entre sus causales de
interrupcion o prescripciéon de la accion penal, el inicio de la accion penal;
consecuentemente, es posible interponer esta excepcion en cualquier momento del
proceso, conforme ha quedado establecido en la jurisprudencia del Tribunal
contenida en la SC 1510/2002-R, de 9 de diciembre, que de manera expresa
determiné que la denuncia no constituye causal de interrupcién o suspension de la

prescripcion al no estar contemplada en los arts. 29 y 31 CPP.

Entendimiento que fue reiterado en la SC 0187/2004-R, de 9 de febrero, en la
que se determiné que: para la interrupcién o suspension de la prescripcion,
necesariamente tienen que presentarse uno de los supuestos descritos, entre los que
no se encuentra el inicio de la accidon penal, debiendo contarse el plazo desde el dia

en que supuestamente se consumo el delito, sin interrupcion.

Conviene dejar claramente establecido que tanto en la jurisprudencia
glosada, asi como las SSCC 0187/2004-R y 1214/2004-R, entre otras, se establecié que
el inicio de la accion penal o la denuncia ante el Ministerio Puiblico, no constituye
causal de interrupcidén o suspension de la prescripcion al no estar contemplado en
los citados arts. 29 y 31 del CPP, de manera tal que, al no constituir la denuncia del
hecho causal de suspension ni de interrupciéon de la prescripcién, no es posible
derivar conclusiones a partir de ésta, con relacién a la prescripcion de la accion

penal seguida contra el procesado.” (Consultores, 2016)

Imprescriptibilidad

El adjetivo imprescriptible hace referencia a lo que no prescribe. El verbo
prescribir, a su vez, se emplea en el ambito del derecho para aludir a la extincién de
un derecho, una obligacién o una responsabilidad debido al paso del tiempo. Como
instituto juridico, la prescripcion genera un efecto de consolidaciéon de una
situacion de hecho, permitiendo la adquisicién de una cosa ajena o la extincion de

un derecho. Cuando algo es imprescriptible, en cambio, no se extingue mas alla de
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los afios. Esto quiere decir que, ante un hecho imprescriptible, nunca se pierde el
derecho de ejercicio de una accién. Por lo tanto, un delito imprescriptible puede ser

juzgado, aunque haya transcurrido mucho tiempo.

Los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra, por ejemplo, son
imprescriptibles. De este modo los criminales pueden ser perseguidos y juzgados
aun cuando hayan pasado décadas de su delito. En el derecho penal, la prescripciéon
puede generar la extincién de la accién o de la pena. Eso no ocurre con el genocidio,
por citar un caso, ya que es un crimen de lesa humanidad. Supongamos que un
dictador que toma el control de su pais luego de un golpe de Estado impulsa un plan

para exterminar a todos los miembros de una etnia.

En este marco su gobierno secuestra y asesina a miles de personas. Cuando
este individuo pierde el poder, abandona la nacién con rumbo desconocido. Veinte
anos después, el genocida profugo es encontrado. Como es el responsable de un
delito imprescriptible, este sujeto puede ser enjuiciado y condenado por sus

crimenes. (Porto, 2018)

Objetivo general del texto normativo

Los hechos de violacion sexual narrados por victimas pasan y pasaran
siempre, mas o menos desconocidos a los ojos de la justicia; delitos que se conocen,
pero cuyos autores escapan a la accion de la justicia por no haber sido denunciados
en su tiempo o no haber podido ser aprehendidos; delitos cuyos autores son
conocidos, pero que no se persiguen ni se penan, porque asi lo senala la normativa
penal al referirse sobre la prescripcion y seguidamente se hace latente la impotencia
de la victima de ver libre y burlesco a su agresor e incluso convivir con él si pertenece

al entorno familiar.

En Colombia con la reciente Ley 2081 sancionada por el Congreso de ese pais el
3 de febrero de 2021, el presidente Ivan Duque sancion0o la norma que modifica
el articulo 83 de la ley 599 del 2000, mediante la cual se declaro imprescriptible
la accion penal en delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales, o
el delito de incesto, cometidos en menores de 18 ahos y de esta manera no

tendfia ninglin limite de tiempo para ser investigados; se difia a groso modo
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que el espiritu de la norma busca proteger y favorecer los derechos de los nihos,
nihas y adolescentes victimas de delitos sexuales o de incesto, pero en ultimas
opera a la inversa cuando el paso del tiempo es la verdad que huye de la escena
de los hechos y conlleva a la impunidad y el tiempo para el caso puntual, lo da
el termino imprescriptibilidad, que la ley enunciada modifica el articulo 83 del
Codigo Penal “Cuando se trate de delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales o el delito de incesto, cometidos en menores de 18 anos, la
accion penal sera imprescriptible” [Ley 2081 de 2021] Art. 1, 3 de febrero de 2021

(Colombia). (Rojas, 2021, p. 6)

Impacto social

En los altimos anos, y aunque no sea posible cuantificar la aludida cifra
negra, es evidente que se ha hecho mas visible la existencia de estos delitos, han
aumentado las denuncias y muchas veces solo se llegan a etapas de investigaciéon
que finalmente los casos son archivados, o si la victima ya adulta tomo el valor de
denunciar por que fue victima de violacién sexual infantil, lamentablemente la
accion prescribe. Sin embargo, segiin algunos medios informativos de prensa
sefialan que las defensorias municipales reportan que nueve de 10 casos de violencia
sexual son a mujeres y el resto a los varones. Las victimas generalmente tienen doce
(12) a catorce (14) anos de edad. S6lo uno de cada 10 recibe atencion psicoldgica del

total de los casos. Ademas, los municipios de

La Paz, El Alto, Santa Cruz y Cochabamba, reciben entre tres y cinco

denuncias diarias por violencia sexual infantil (fundacionmujeres.es, 2019)

En Colombia con la reciente Ley 2081 sancionada por el Congreso de ese pais el
3 de febrero de 2021, el presidente Ivan Duque sancion0o la norma que modifica
el articulo 83 de la ley 599 del 2000, mediante la cual se declaro imprescriptible
la accion penal en delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales, o
el delito de incesto, cometidos en menores de 18 ahos y de esta manera no
tendfia ninglin limite de tiempo para ser investigados; se difia a groso modo
que el espiritu de la norma busca proteger y favorecer los derechos de los nihos,
nihas y adolescentes victimas de delitos sexuales o de incesto, pero en ultimas
opera a la inversa cuando el paso del tiempo es la verdad que huye de la escena

de los hechos y conlleva a la impunidad y el tiempo para el caso puntual, lo da
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el termino imprescriptibilidad, que la ley enunciada modifica el articulo 83 del
Codigo Penal “Cuando se trate de delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales o el delito de incesto, cometidos en menores de 18 anos, la
accion penal sera imprescriptible” [Ley 2081 de 2021] Art. 1, 3 de febrero de 2021

(Colombia). (Rojas, 2021, p. 6)

Sin embargo, de acuerdo a estudio realizado por este autor, donde cita a la
Revista Semana (25 de junio de 2020) manifiesta que el “Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, entre enero y mayo de 2020 se han practicado 7.544 examenes
medicos legales por presunto delito sexual que representan el 43,49 por ciento de
las lesiones no fatales en el pdis. De estos, 6.479 fueron realizados a menores de edad
que se desagregan de la siguiente forma” Por su parte Infobae denuncia que

diariamente se presentaron 42 casos de este delito en todo el pais. ( Rojas, 2021, p.16)

En este mismo orden de ideas, el Codigo Penal argentino esté vigente desde
el afio 1921 y ha sido objeto de 900 reformas por leyes penales especiales. Se trata de
la primera reforma integral del Codigo Penal desde que se sancioné el actual
Codigo en 1921. Su principal objetivo es lograr una adecuada sistematizaciéon y
ordenamiento de toda la normativa penal. Entre los aspectos considerados estan
Violencia de género. Se receptan los criterios jurisprudenciales de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién respecto de la imposibilidad de suspender el proceso a
prueba cuando se investiguen hechos cometidos en un contexto de violencia de
género (fallo “Géngora”, G.61.XLVIII, del 23/4/2013). Se establece la violencia de
género como una circunstancia agravante de la pena que obliga al juez a imponer

una pena dentro del tercio superior de la escala que corresponda para cada delito.

Asimismo lo referente a pornografia infantil Se modifica el tipo penal de
grooming, ampliandolo a cualquier medio comisivo y previendo una escala penal
mas grave (con una pena maxima de 5 afios de prision), en consonancia con el
aumento de la escala penal para los abusos sexuales simples (cuya maximo de la

escala penal también fue elevado a 5 anos de prision).

Se tipifica la conducta de quien produzca, financie, ofrezca, comercie,
publique, facilite, divulgue o distribuya por cualquier medio pornografia infantil,
con penas de hasta 6 afios de prision y se prevé como delito la mera tenencia de

pornografia infantil. ( Borinsky, 2022)
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Entonces, son hechos significativos por cuanto demuestra que el autor de
sucesivos delitos o no es descubierto nunca o, si es descubierto por el tltimo delito,
parece evidente que todos los anteriores quedaron impunes o, si son denunciadas a
destiempo simplemente prescriben. En tal sentido surge la necesidad sobre la
Imprescriptibilidad de la Accién Penal en Delitos de violacién sexual a Nina, Nifio

y Adolescente.

Del mismo modo, el establecimiento de lineamentos estratégicos de
correlacion con la estabilidad social y cultural de las personas como base de una

sociedad plena en derechos y garantias constitucionales.

Beneficio para el Estado

Contar con normas mas precisas que prevengan y castiguen estos delitos
contra una poblacion vulnerable que serd dentro de poco una cultura corrompida

en el accionar de la sociedad sino se corta desde su origen.

Area de aplicacion

En el ambito de la seguridad de las personas y el desarrollo social cultural de

las garantias constitucionales.

Resultados prospectivos del texto normativo dentro la realidad nacional

A Corto Plazo: aplicacién y estudio de la normativa regulatoria aplicable que

sea en un lapso no mayor a seis meses y su aceptabilidad constitucional.

A Mediano Plazo: aplicacion de norma en base a la elaboracion normativa
reglamentaria en la sujecion de la ley ya tipificada que contengan los aspectos de

desarrollo y aplicabilidad de la propuesta en un lapso no mayor a tres afnos.

A Largo Plazo: aplicacion plena desde el 4to. ano de su promulgacion en
relacion al seguimiento de los resultados alcanzados y ver la necesidad si se requiere

de otros ajustes.
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Ley N° 1970 Cddigo de Procedimiento Penal

Establece en su Art. 11 las garantias de la victima reconociéndole el derecho
a intervenir en el proceso penal conforme a lo establecido en el Cédigo y a ser
escuchada antes de cada decision que implique la extincién o suspension de la
accion penal o en su caso a impugnarla. Es importante destacar que la Ley N° 1970
CPP regula en su Art. 77 el derecho a la informacién que tienen las victimas de
violencia sexual en un proceso penal aun cuando la victima no hubiere intervenido
en el proceso, debera ser informada por el Fiscal sobre sus derechos bajo

responsabilidad que corresponda en caso de incumplimiento.

Conforme al Art. 286 del Codigo de Procedimiento Penal, tendran obligacion
de denunciar los delitos de accion publica, lo que significa que todo servidor publico
en ejercicio de sus funciones tiene la obligacion de denunciar los delitos de violencia
sexual sin que esta denuncia signifique que es parte en el proceso ni que incurrira

en responsabilidad alguna, salvo cuando las denuncias sean falsas.

Ley N° 54 de Proteccion legal de nifias, ninos y adolescentes

Esta ley aprobada en noviembre de 2010, modifica el Cédigo Penal en sus
Art. 246 (substraccion de nifa, nifio o adolescente o juridicamente incapaz), Art. 247
(induccién a fuga de nifa nifo o adolescente o juridicamente incapaz), Art. 251
(homicidio), Art. 256 (homicidio suicidio), Art. 259 (homicidio en rina o a
consecuencia de agresion), Art. 273 (lesidon seguida de muerte), Art. 274 (lesiones
culposas), Art. 277 (contagio de enfermedades de transmisién sexual o VIH SIDA),
Art. 278 (abandono de nifas o ninos), Art. 279 (abandono por causa de honor), Art.
290 (violaciéon en estado de inconsciencia),Art. 309 (estupro) y At. 312 (abuso

deshonesto).

Ley N° 2033: Ley de Proteccion a las victimas de delitos contra la libertad sexual

La Ley de Proteccién a las victimas de delitos contra la libertad sexual de 29

de octubre de 1999, protege la vida, la integridad fisica y psicoldgica, la seguridad y
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la libertad sexual de todo ser humano y viene a modificar, derogar e incluir nuevas
figuras penales al Cédigo Penal 2, en concreto al Capitulo referente a los “Delitos

contra la libertad sexual” (Arts. 101, 308 - 321, 311 y 322).

Las figuras penales introducidas son:

- Violacidn, que indica el uso de la violencia fisica o la intimidacién con

acceso carnal anal o vaginal incluso con objetos.

- Violaciéon de nifo, nina o adolescente, definicion anterior, pero a

menores de 14 afos, aumentando la pena.

- Estupro, acceso carnal mediante seduccion o engano a persona entre los

14y 18 anos.

- Agravantes, si el hecho produce grave trauma psicoldgico, en caso de
que el autor sea familiar, educador, custodio o jefe, siinterviene méas de una persona,
sise usaron armas mortales y ademas si hubo condiciones vejatorias o degradantes

y sila victima muere se tipifica como asesinato.

- Abuso deshonesto / abuso sexual, cuando en las mismas circunstancias
y por los medios senalados en los Art. 308 y Art. 308 bis. Se realizaran actos sexuales
no constitutivos de penetraciéon y acceso carnal, se aplicaran las agravantes y si la

victima es nifna, nifo y adolescente la pena privativa de libertad aumenta.

- Corrupcién de menores, quién corrompiera, o ayude a hacerlo, a nifa,

nino y adolescente menor de 18 afos.

- Corrupcidén agravada, si la victima es menor de 14 afos. Si es con
propositos de lucro. Si se realiza con engano, violencia, intimidacion o coercidn. Si
la victima tiene enfermedad mental o deficiencia psiquica. Si el autor es familiar,

educador o custodio.

Corrupcién de mayores, tiene las mismas caracteristicas anteriores con una

pena menor.

- Proxenetismo, quien wusando cualquier método o situacion
socioeconémica de la victima la pone al servicio de la satisfacciéon de deseos ajenos
con animo de lucro o ayuda a hacerlo y la obliga a permanecer en el ejercicio. La
pena se agrava si la victima es menor de 18 afos, si el autor es familiar, tutor o
custodio. Se agrava aiin mas si la victima es menor de 14 afnos o si tiene deficiencia

mental.
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- Trata de personas con fines de explotacion sexual, quien por cualquier
medio realizare, indujere o favoreciere la captacién, traslado, transporte y privaciéon

de libertad de personas para el ejercicio de la prostitucion, la sancion sera de 15 a

+ 20anos, cuando la victima sea una nifia, nifio o adolescente, persona con

discapacidad fisica, psiquica o mujer embarazada.

- Violencia Sexual Comercial, quien pagare en dinero o en especie
directamente a una nifa, nino o adolescente, para satisfacer deseos sexuales, sera
sancionado con privacion de libertad de 8 a 12 anos. La pena privativa de libertad se
agravara en dos tercios cuando la victima sea nifa, nifilo menor de 14 afios o tenga
discapacidad fisica o mental o como consecuencia del hecho la victima quedara

embarazada.

Se mantiene el Art. 266 del Cédigo Penal que reconoce el aborto impune
cuando el embarazo “hubiere sido como consecuencia de un delito de violacidn,
rapto no seguido de matrimonio, estupro o incesto, no se aplicara sancién alguna

siempre que la accion penal hubiere sido iniciada”.

Ley N° 548: Codigo Nina, Nifio y Adolescente

El CNNA establece una serie de acciones para prevenir la violencia hacia
NNA y atender de manera especializada a las victimas de toda situacién de violencia

de manera prioritaria.

A nivel estructural plantea la formulacion de un Plan Plurinacional de la
Nina, Nifio y Adolescente que incluye el Programa Integral de Lucha Contra la

Violencia Sexual a Nifias, Nifios y Adolescentes (Art. 15).

Asimismo, garantiza la proteccion de todo NNA victima de violencia, para lo
cual establece que en todos sus niveles se disefie e implemente politicas de
prevencion y protecciéon contra toda forma de abuso, violencia y explotacion.
Particularmente, hace referencia a la prevencion y atencion integral y prioritaria en

casos de violencia sexual.
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(Art. 148 y 149), la prevencion, reduccion y eliminacion de la violencia,
agresion y/o acoso en las unidades educativas y/o centros, con acciones colectivas
en la comunidad educativa (Art. 152), asi como todo el régimen sancionatorio en caso
de violencia hacia NNA, rol delegado a las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia
como denunciantes y ala jueza o el juez publico en materia de la Ninez y

Adolescencia como instancia judicial (Art. 153).

Ley N° 263: Ley integral contra la trata y trafico de personas

Ley promulgada el 31 de julio de 2012 incluye reformas al Cédigo Penal. Tiene
el objetivo de garantizar los derechos fundamentales de las victimas a través de la
consolidacién de medidas y mecanismos de prevencion, proteccion, atencion,

persecucion y sancion penal de estos delitos.

Establece principios para su aplicacion en la que se identifican la gratuidad
en los procesos de atencién, prioridad social, interés superior del nino, nifia
adolescente, dignidad y libertad, confidencialidad, la no revictimizacion,
presunciéon de nacionalidad, interculturalidad y armonia. Estos principios
modifican la forma en que los casos de trata y trafico deben ser abordados y
establecen la responsabilidad social y estatal claramente, estableciéndose una
atencion especial a casos de NNA evitando la re victimizacion en todo proceso legal

penal y garantizando su reinsercién social.

Por otro lado, crea el Consejo Plurinacional contra la Trata y Trafico de
Personas como instancia maxima de coordinacién y representacion, para formular,
aprobar y ejecutar la politica publica relativa a la Ley y los Consejos

Departamentales.

Ademas, otorga la responsabilidad de prevencion al Ministerio de Educaciéon
y a las entidades territoriales auténomas, modifica el Coédigo Penal, en el Titulo III,
capitulo I, especificando las formas de las figuras penales de: Trata de personas,
Proxenetismo, Trafico de Personas, Pornografia y se incorporan los articulos

siguientes al Coédigo Penal:
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- Articulo 203 bis. (Agravantes).

- Articulo 321 ter. (Revelacion de identidad de victimas, testigos o

denunciantes).

- Articulo 322. (Violencia sexual comercial).

Ley N° 348: Ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia

Promulgada el 9 de marzo de 2013, define la erradicacion de la violencia
como un tema de prioridad nacional y como un problema de salud publica, desde
un enfoque de prevencion, proteccién de las mujeres en situacion de violencia y la

sancion de los agresores.

- Reconoce 16 formas de violencia, pasando su tratamiento al ambito

penal, a través de la simplificaciéon de algunos aspectos del procedimiento penal.

Se establecen nuevos tipos penales: el feminicidio, acoso sexual,
violencia familiar o doméstica, esterilizacién forzada, incumplimiento de deberes,
padecimientos sexuales, actos sexuales abusivos. Y se incorpora como delitos contra
la mujer la violencia econdmica, violencia patrimonial y sustracciéon de utilidades

de actividades econdmicas familiares.

- Senala que los delitos de violencia contra las mujeres se convierten en
delitos de accién publica, lo que significa que la investigacion de estos hechos, se
efectuara de oficio por el Ministerio Puiblico en coordinacién con la Fuerza Especial

de Lucha contra la Violencia FELCV.

- Plantea un conjunto de medidas de prevencién en diferentes niveles y
ambitos, que pretenden contribuir a modificar los comportamientos violentos,
tanto individuales como colectivos y estructurales, que toleran, naturalizan y
reproducen la violencia, priorizando medidas de prevenciéon en los ambitos
familiar, comunitario, educativo, de salud, laboral y comunicacional, estableciendo

tareas de cumplimiento obligatorio.
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Otras leyes que respaldan el desarrollo de programas, proyectos y acciones en

contra de la violencia sexual contra NNA

Ley N° 3773 del 12 de noviembre de 2007

Declara el 9 de agosto como Dia Nacional de la Solidaridad con las Victimas
de Agresiones Sexuales y en Contra la Violencia Sexual en nifas, nifios o
adolescentes, asignando responsabilidades al Poder Ejecutivo, Prefecturas - hoy
Gobernaciones - y Gobiernos Municipales, de promover, gestionar y evaluar la
formulacién e implementacion de estas politicas de prevencién y atencion integral,

asi como su acceso a una justicia oportuna y eficaz.

La Convencidn sobre los Derechos del Nino del 20 de noviembre de 1989
establece una amplia proteccion al nifio por la misma situacidon de indefensién en
la que se encuentra, en tal sentido en su articulo 34 expresa lo siguiente: “los Estados
Parte se comprometen a proteger al nifo contra las formas de explotaciéon y abusos
sexuales” ademas que “tomaran medidas de caracter nacional, bilateral y

multilateral para impedir estas practicas ilegales”.

Dicha Convencion, para hacer mas efectiva la proteccion al nino, establece
en su articulo 19 que “los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas para proteger al nifio contra toda forma de

perjuicio o abuso fisico o mental, incluido el abuso sexual...”

El estado de profunda afectacién en que se encuentra un nifio o nina que esta
siendo o ha sido objeto de abuso o violacion sexual; su condicion de vulnerabilidad,
el dafno psicoldgico, moral e incluso fisico derivado de la situacién, hacen que en la
mayoria de los casos los nifios, ninas y adolescentes se encuentren imposibilitados
de denunciar el abuso de que han sido o estan siendo objeto. A esto se suma la
cultura del silencio, en especial cuando se trata de hechos que curren en el seno
mismo de la familia, circunstancia que se cumple tal como narran las victimas que

a diario concurren a diferentes instituciones protectoras de la ninez y adolescencia.

Nuestro Cédigo Penal en la actualidad no contempla salvaguardar para el

futuro la posibilidad de accionar contra estos delitos, pero si da una esperanza a
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victimas menores de catorce anos de edad de accionar hasta cuatro anos después de
que hayan alcanzado la mayoria de edad. Sin embargo, la propuesta de
imprescriptibilidad, tratandose de victimas menores de edad, abriria una
posibilidad de una justa reparacion en el momento en que su adultez, y

consecuentemente, su autonomia, se lo permitan.

Tras las reformas de Nuestra Constitucion Politica del Estado que incorpord
a su texto el Pacto de San José de Costa Rica que obra como precursor de la nueva
teoria internacional de persecucion penal infinita a los crimenes mas aberrantes,

catalogados como crimenes contra la humanidad (articulo 111 CPE).

Nuestra Constitucién Politica del Estado aprobada mediante referéndum del
25 de enero del ano 2009 incorpora una nueva figura por primera vez en su articulo
112, concordante con el articulo 29 bis del Coédigo de Procedimiento Penal: la
imprescriptibilidad sobre delitos contra el patrimonio de Estado que causen grave
dano econdmico, lo cual nos hace entender que también se puede dar otra nueva
figuray a la vez un gran paso sobre delitos en contra de la libertad sexual cuando se

trate de personas menores de edad.

De lo senalado es posible establecer una clara relacion entre los crimenes
cometidos en el marco de acciones armadas o ausencia de estado de derecho y los
delitos contra la humanidad (articulo 111 de la Constitucién Politica del estado de
Bolivia). Entonces surge la pregunta como tal vez surgi6 al incorporar los delitos

contra el Patrimonio del Estado.

Nuestra legislaciéon no provee explicitamente una definiciéon al respecto,
para hacerlo se puede recurrir a dos instrumentos internacionales: Estatuto de
Roma para el funcionamiento de la Corte Penal Internacional suscrito por Bolivia
el 17 de julio de 1998, ratificado mediante Ley No. 2398 de 24 de mayo de 2002y, la
Convencidén de Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes.

Segun el Estatuto de Roma, puede constituir crimenes de lesa humanidad 11

tipos de actos siguientes:
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- Asesinato: homicidio intencionado.
- Exterminio: imposicién intencional de condiciones de vida.
- Esclavitud: trafico de personas, en particular de mujeres y nifos.

- Deportacion o traslado de poblacién: expulsion de personas de la zona
donde estan presentes legitimamente sin motivos autorizados por el derecho

internacional.

- Encarcelamiento u otra privacion grave de la libertad fisica en violacién

de normas fundamentales de derecho internacional.
- Tortura: dolor o sufrimientos graves, fisicos o mentales.

- Violacidn, esclavitud sexual, prostituciéon forzada, embarazo forzado,

esterilidad forzada u otros abusos sexuales de gravedad comparable.

- Persecuciéon de un grupo o colectividad con identidad propia por

motivos politicos, raciales, étnicos, culturales, religiosos o de género.
- Desaparicion forzada de personas.

- Crimen de apartheid: actos inhumanos cometidos en el contexto de un
régimen institucionalizado de opresién y dominacion sistematicas de un grupo
racial por otro con la intencion de mantener ese régimen. Otros actos inhumanos
de caracter similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten

contra la integridad fisica o la salud mental.

Entonces se deduce, que la violaciéon y otros abusos sexuales pueden
constituir también otros crimenes de la competencia de la Corte Penal

Internacional.

En tal sentido, es posible definir como delitos de lesa humanidad o contra la
humanidad aquellos contra la integridad sexual cuyo sujeto pasivo sea un nino, nina
o adolescente, que la gravedad de estos delitos amerita que sean considerados como
delitos aberrantes o contra la humanidad. Esta definicion va acompanada por al

menos dos razones:

En primer lugar, por su alcance individual, porque resulta una violacién
aberrante a sus Derechos Humanos basicos y a su dignidad que reducen al nino,

nina o adolescente a un estado de objeto y servidumbre.
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En segundo lugar, porque no solo se trata de un hecho criminal, sus alcances
van mucho mas alla que la lesion individual del nifio, niha o adolescente, ya que es
altamente gravosa para la sociedad porque vulnera derechos colectivos
comprometiendo las bases mismas de la continuidad social y la transferencia

generacional de una cultura de paz y respeto por los Derechos Humanos.

Es un hecho cuya permanencia en nuestra sociedad resulta inaceptable, ya
que muchas veces tiene efecto multiplicador, es decir que el nifio, nifia o adolescente
que fue victima de violacion, posteriormente su dafio puede conducirlo a ser un

agresor sexual.

Abrir la posibilidad para victimas de actuar penalmente cuando llega a su
adultez en la misma posibilidad de actuar de delitos contra el patrimonio del Estado,
es posibilitar encontrar justicia para alguien que se vio reducido a la cosificacion,
descalificacion incluso por la propia madre, al estado de objeto, sometido a la
voluntad de otro para saciar su apetito sexual en sentido absolutamente contrario a
los Derechos Fundamentales y la dignidad de las personas que se supone que las

leyes deben resguardar y hacer efectivas.

Prescripcion - Imprescriptibilidad

Por norma general, todos los derechos y acciones son prescriptibles, salvo

que la ley expresamente determine lo contrario, estas seran imprescriptibles.

Naturaleza Juridica de la Prescripcion

Se discute en la doctrina la naturaleza juridica de la prescripcion, es decir su

caracter penal, mixto o procesal”. (Abanto, 2006)

a) Teoria Material

Considera que la prescripcion estaria vinculada con el injusto penal, de
modo que con el correr del tiempo dejaria de existir la “necesidad de pena” y, con
ello, tiende a desaparecer el injusto penal mismo. Asi, segin esta tendencia, la
prescripcion llegaria a constituir una causa de exclusion del injusto o, por lo menos

una causa de levantamiento de pena, por lo que el agresor sexual tendria que
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convertirse en una persona totalmente inocente que jamas hizo un dano a la

sociedad y eso se convierte en impunidad.

b) Teoria Mixta o de la Doble Naturaleza Sefiala que existen razones tanto
de caracter material como procesal (por ejemplo, las dificultades de prueba que
surgen con el transcurso del tiempo) para admitir la prescripcion. En consecuencia,
la prescripcion equivaldria a un impedimento procesal, pues por su propia
concepcion las consecuencias de su produccién solamente pueden ser procesales,
lo cual significa que a un agresor sexual transcurrido un determinado tiempo ya no
se lo podria procesar por razones de prueba. Sin embargo, las pruebas de trauma
psicologico siempre estaran latentes y peor cuando la victima en el transcurso del

tiempo vea a su agresor.

c¢) Teoria Procesal

Estima que la prescripcién tendria una naturaleza procesal en el sentido de
construir una renuncia del Estado a perseguir el delito y, por lo tanto, seria un mero
impedimento procesal. En ese sentido, la prescripcion se caracteriza por su
desvinculaciéon con los hechos punibles cometidos. Esto significa que con el
transcurso del tiempo el Estado pierde su interés punitivo y se ve en la imposibilidad
de procesar al agresor por los hechos de violacion sexual, pero en donde quedaria
el interés prioridad de las leyes, Constitucion e Instrumentos Internacionales sobre

la proteccidn a nifo, nina y adolescente.

En la doctrina, sin embargo, se debate mucho méas que la naturaleza juridica
de la prescripcion, y las consecuencias que acarrea una y otra teoria porque viola el
derecho de las personas. Asi durante mucho tiempo y atin mas en estos tltimos
anos, hay quienes (paises como: Argentina, Chile Pera y, familias, sociedad en su
conjunto de nuestro pais) proclaman excepcionalmente la imprescriptibilidad, por
lo menos de las acciones u omisiones con grave desvalor social y juridico que en este

caso son hechos de abuso o violacién sexual a nifio, nina o adolescente.

Principio de la Imprescriptibilidad

La existencia de los derechos humanos no ha de extinguirse nunca, ya que,
al ser consubstanciales a la naturaleza humana, tendra vigencia en tanto existan

“seres humanos”.
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Por imprescriptibilidad se debe entender como una garantia del Estado, en
funcién del cumplimiento de los Tratados y Convenios internacionales en materia
de Derechos Humanos que nuestro pais ha suscrito en diferentes ocasiones, por lo
que no se debe imponer plazo alguno cuando se deba procesar a individuos que han
cometido delitos graves. De proceder en lo contrario, se estaria violando los
Tratados y Convenios ratificados por nuestro pais (articulo 410 paragrafo II de la

Constitucién Politica del Estado).

Concordantemente con la norma Internacional Tratados y Convenios,
Derecho Constitucional y Penal, se puede afirmar que la aplicacion del principio de
imprescriptibilidad significa una excepcidén a la garantia de prescripcion establecida

en el fondo.

Desde la perspectiva del Derecho interno se debe interpretar la
imprescriptibilidad de ciertos delitos como aquella garantia de todo Estado social,
Constitucional y Democratico de Derecho, en funciéon de la cual, dando
cumplimiento a lo establecido en los Tratados Internacionales sobre Derecho
Humanitario, y al respeto de la esencia misma de la dignidad de la persona, los
Estados no pueden imponer plazo perentorio alguno cuando se deba investigar,
procesar o acusar a individuos que han cometido delitos graves estatuidos en el

derecho internacional como violatorios de los Derechos Humanos.

Lo anterior supone la existencia de ciertos delitos de naturaleza distinta a los
comunes, lo cual es una realidad constatable, pues, asi como existen los llamados
delitos terroristas, delitos politicos, también existen los delitos contra la humanidad
donde el Estatuto de Roma tiene fijado dentro los 11 actos a la violacidn, esclavitud

sexual u otros abusos sexuales de gravedad senaladas anteriormente.

La tradicion histérica de los delitos de lesa humanidad constituye un pilar
que sustenta toda la teoria de la imprescriptibilidad, esto es, la superposicion de la
Verdad sobre la ignorancia y el olvido; la supremacia de la Persona por sobre la
norma, y con ello, en consecuencia, la Superposiciéon de la Justicia por sobre la

seguridad juridica y la impunidad.
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Situaciéon actual en el Derecho boliviano sobre la prescripcion e

imprescriptibilidad

En el Derecho interno de nuestro pais, la prescripcion y la

imprescriptibilidad esta establecida en los siguientes articulos:

- Articulo 11 de la Constituciéon Politica del Estado, imprescriptibilidad

sobre delitos de genocidio, lesa humanidad, traicién a la patria, crimenes de guerra.

- Articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado, imprescriptibilidad

sobre delitos contra el patrimonio del Estado.

- Articulo 101 del Cddigo Penal, prescripcion de la accién penal. Ademas,
ampliacién de prescripcion en los delitos de violacion, abuso y explotaciéon sexual,

de los cuales las victimas hayan sido personas menores de catorce afos.

- Articulo 105 del Codigo Penal, términos para la prescripcion de la pena.

Pero no procedera la prescripcion de la pena en delitos de corrupcion.

- Articulo 106 del Cddigo Penal, interrupcion del término de la
prescripcion.
- Articulo 29 del Cddigo de Procedimiento Penal, prescripciéon de la

accioén penal.

- Articulo 29 bis del Cédigo de Procedimiento penal, imprescriptibilidad

sobre delitos contra el patrimonio del Estado que causen grave dafno econdémico.

- Articulo 30 del Cédigo de Procedimiento Penal, inicio del término de la

prescripcion.

- Articulo31del Cédigo de Procedimiento Penal, interrupcion del término

de la prescripcion.

- Articulo 32 del Cédigo de Procedimiento Penal, suspension del término

de la prescripcion.

De esta forma, en nuestra legislacion la prescripcién de la accién penal, viene
a ser como un modo de extinguir la responsabilidad de un agresor sexual, sin
embargo, en estas ultimas reformas se han ido incorporando la imprescriptibilidad
de algunos delitos, lo cual abre la posibilidad de que delitos contra la libertad sexual
especialmente contra menores de edad sean considerados para actuar penalmente

como imprescriptibles.
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Marco juridico penal en otros paises

En la doctrina se ha llegado a sostener que el Derecho Penal no esta
legitimado para exigir la prescripcion de las acciones emergentes de los delitos
especialmente desvalorados; y que, por el contrario, si lo hiciese, sufriria un grave

desmedro ético, pues consagraria una “norma fundante de auto-impunidad”.

En estos supuestos, claro esta, la idea de justicia aparece antes y por encima
del criterio de la seguridad juridica. Bajo este fundamento, en su momento se
declar6 la imprescriptibilidad de los crimenes del nacionalismo; ahora se afirma la
imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad, de las violaciones graves de
los derechos humanos y del delito de genocidio; es entonces que diversas
legislaciones prevén la no prescripcion de especificos delitos como el caso de

Espana, Venezuela, México, Ecuador y nuestro pais.

Hoy en dia, como sostiene Bar6 “existe una tendencia por algunos sectores
hacia la imprescriptibilidad o al menos ampliaciéon de los plazos de prescripciéon
para determinados delitos relativos a la corrupcion y el crimen organizado, y a los
delitos de que son objeto los menores de edad, esto debido a la alarma social y
especial reproche que suscitan estas conductas delictivas”. Un claro ejemplo,
aunque todavia no imprescriptibilidad, pero si ampliacion de los plazos de
prescripcién se encuentra en el articulo 101 de nuestro Coédigo Penal boliviano
cuando senala que: “en los delitos de violacidn, abuso y explotacién sexual, de los
cuales las victimas hayan sido personas menores de catorce anos de edad,
excepcionalmente, no prescribe la accién hasta cuatro afos después que la victima

haya alcanzado la mayoria de edad” (SLIDE, 2018).

El Cédigo Penal Aleman, dispone que en los delitos contra la integridad
sexual el plazo de prescripcion se suspenda hasta que la victima cumpla los 18 afios
de edad. Similar disposicién rige en Bélgica y en Dinamarca segin informe del XII
periodo de sesiones de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal del

Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.

En cambio, el Congreso de Oaxaca, México, en marzo del 2012 ya sancion6
la ley de imprescriptibilidad de los delitos de violacion sexual cuando las victimas

sean personas menores de edad, de esta manera se les otorga a victimas de este
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delito un derecho, para que si llegada la edad adulta desea denunciar el abuso
sexual de que fue objeto en su nifiez, no se encuentre ante la posibilidad de que haya

prescrito la accion:

“Articulo 122 BIS. - Cuando se trate de delitos cometidos en personas
menores de edad, previstos en los articulos 194 fracciones Il a V, 195, 196, 241, 241 BIS,
246, 247, 248 BIS, fracciones I a I, 255, 347 BIS, 348 BIS C, 348 BIS F, la accién penal

sera imprescriptible”.

Ademas, se puede sefialar que, en los Estados Unidos de Norteamérica, la
legislacion es estadual y en ninguno de los Estados el delito de homicidio por su
gravedad es prescriptible. También en algunos de los Estados existe la
imprescriptibilidad de ciertos delitos sexuales contra menores, pero lo importante
es el fundamento de dicha imprescriptibilidad; la gravedad del crimen, gravedad
que siempre existe en las violaciones de los derechos humanos, le es implicita por

la naturaleza del crimen.

En otras esferas, el Gobierno de Chile promulga ley de imprescriptibilidad
en delitos sexuales contra menores de edad. El Ejecutivo promulgé la ley que
declara imprescriptibles los delitos sexuales contra menores de edad. La normativa
introduce un nuevo articulo en el Cédigo Penal que garantiza a las victimas el poder
ejercer las acciones tendientes a llevar ante la justicia los hechos que afecten la
integridad de los menores de edad, sin estar limitadas por plazos de tiempo para
perseguir a los agresores. El presidente Sebastian Pinera, expres6 que, desde ahora
en adelante, “el tiempo no sera nunca mas un complice de los abusadores, ni un

aliado de la impunidad”.

El proyecto introduce un nuevo articulo (94 bis) en el Codigo Penal que
indica que no caducara la accién respecto del secuestro o sustraccion de un menor,
asi como la tortura, apremios ilegitimos o tratos crueles, inhumanos o degradantes,
todos ellos con ocasiéon de un acto de violacidn, acceso carnal a un menor, estupro
u otros delitos sexuales. La imprescriptibilidad abarca también a “todas las acciones
civiles, de forma tal de perseguir también la responsabilidad de los complices y

encubridores”.
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Durante la promulgacién, el presidente Pifiera anuncié ademas que
tipificara con suma urgencia el proyecto de ley que perfecciona el registro de
ofensores sexuales, que recientemente fue aprobado por unanimidad en la Cadmara
de Diputados. La prenormativa tiene como objetivo el inhabilitar a los condenados

por delitos sexuales en trabajos relacionados con menores de edad.

En este mismo orden de ideas, Carlos Cabezas publica en la Revista de
Derecho (Valdivia) un articulo interesante relacionado a la prescripcion de la acciéon
penal y su fundamento, quien considera que, para juzgar estas propuestas es preciso
determinar el fundamento politico criminal de la prescripcion de la acciéon penal.
Los extremos de esta discusiéon son bien conocidos y creo que no es necesario
repetirlos aqui, aunque vale la pena detenernos algunos momentos en cuales

fundamentos propuestos no son atendibles modernamente.

Para el autor, a menudo se postula que el fundamento de la prescripcion de
la acciéon radica en el debilitamiento que las pruebas experimentan con el paso del
tiempo, lo que redundaria en un aumento en la posibilidad de dictar sentencias
erroneas, que es el denominado, a mi juicio incorrectamente, fundamento
“procesal”. Aqui, ante todo, existe una confusion entre el fundamento y los efectos
benéficos de una determinada institucién: porque la prescripcion cancela la
posibilidad de juzgar hechos acaecidos a mucha distancia es que, en teoria,
disminuye la posibilidad de dictar sentencias erroneas por la mejor “calidad” del
material probatorio, pero no al revés. Ademas, es cierto que algunas pruebas se ven
mucho mas afectadas que otras por el transcurso del tiempo, como la prueba
testimonial, pero otras no experimentan estos problemas, como las pruebas

documentales.

En segundo lugar, parece poco apropiado esgrimir la seguridad juridica
como fundamento de la prescripcion. Ha sido el argumento preferido para oponerse
a la imprescriptibilidad de ciertas infracciones, especialmente frente a proyectos de
ley como el que analizamos aqui, por dos razones. La misma imprescriptibilidad
atentaria contra la seguridad juridica, y debido a la imprescriptibilidad se debilitaria
la seguridad juridica de los imputados. La diferencia estriba en que para la primera
posicion los delitos que no prescriben jamas serian de por si atentados contra la
seguridad juridica, al mantener al imputado eternamente en vilo a la espera de una

eventual reaccidn de la justicia en su contra; la segunda, es una combinacion de los
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argumentos procesales: la imprescriptibilidad debilita la seguridad juridica, pues
ser juzgado a tal distancia temporal aumenta las posibilidades de sentencias

errOneas.

La primera posicion no es sostenible, pues que un delito sea imprescriptible
no atenta contra el nacleo central del principio de seguridad y certeza juridicas que
es la previsibilidad (seguridad subjetiva), de las consecuencias de una accién. Si la
imprescriptibilidad esta declarada en la ley -y es irretroactiva, por cierto- el
individuo sabe con anticipaciéon que la amenaza de la reacciéon punitiva eventual

puede extenderse por toda su existencia.

Modernamente, la doctrina considera que existen al menos dos
fundamentos. El primero es aquel que sostiene que un delito se extingue por el paso
del tiempo debido a que decae la necesidad de pena, en el sentido que una accién
humana que merezca pena, con el paso del tiempo pasa a formar parte de la historia,
haciendo innecesario el castigo penal. En este sentido también se habla de “fuerza
del tiempo” en el sentido que, transcurrido un cierto plazo, el olvido se cierne sobre

todas las actividades humanas.

El segundo sostiene que la prescripcion de la accion penal solo se explica por
razones de humanidad, en el sentido que un minimo respeto a la dignidad del
imputado y una razonable restriccion del ius puniendi estatal admite que uno de los
vectores de dicha restriccion sea el paso del tiempo. De este modo, el tiempo en
relacién no con la comunidad, sino con el sujeto, se establece como una dimensién
de limitacion del poder del Estado; el Estado declara, como compromiso, no
mantener la contingencia de punicién permanentemente abierta como forma de
proteccion del individuo, basado en la nocion kantiana de dignidad que exige que
el individuo sea el centro del mundo y de la sociedad. Asi, la prescripcion se justifica
pues es poco factible el pleno desarrollo del individuo ahi donde pende sobre él

eternamente una espada de Damocles.

Como principio, la humanidad exige, entonces, que la reaccién penal se
justifique no solo por la conducta del sujeto (tipica, antijuridica y culpable) sino
también por los restantes presupuestos de la punibilidad, entre ellos, el factor
temporal, irrogandose solo dentro de un espacio temporal delimitado por la ley.

Esto se explica porque solo de este modo pueden asegurarse niveles de
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autorrealizacion aceptables, autorrealizacion que se veria amenazada por un estado
de permanente “disponibilidad” del individuo para el poder punitivo del Estado, lo
que a menudo podemos relacionar con la nocion de pertinencia de la sancion penal.
A la vez, desde esta perspectiva la seguridad juridica se transforma no en
fundamento de la prescripcion del delito, sino en el fundamento de su naturaleza
sustantiva en su concepcién objetiva, es decir, como proteccién de la confianza o

proteccion de la objetividad o no modificacion de las reglas del juego.

En consecuencia, la nocion de necesidad de pena es criticable pues si el
fundamento de la prescripcion es la no necesidad de pena por el mero transcurso
del tiempo, ello convierte al legislador en una suerte de clarividente que puede
determinar cuando, en el futuro, una comunidad considerara que un delito que

merecia una sancién penal ya no la requiere.

Por ello, en este trabajo, se sostiene como fundamento de la prescripcion de
la accién penal el respeto al principio de humanidad. Con todo, no esta claro si el
respeto a dicha humanidad sea exigible, en lo que a prescripcion se refiere, para
todo delito, especialmente con aquellos de gravedad superlativa, como veremos en

el siguiente acapite.

Santiago de Chile aprueba una ley que hace “imprescriptibles” los delitos

sexuales contra menores

El Congreso de Chile aprobé undnimemente un proyecto de ley para
declarar “imprescriptibles” los delitos sexuales contra menores de edad, norma que
tomo fuerza en medio del escandalo por los abusos a nifios de sacerdotes y
religiosos. Con 137 votos a favor y dos abstenciones “la CAmara aprueba y envia a ley
el proyecto que declara imprescriptibles los delitos sexuales contra menores”,
indic6é la Camara de Diputados. Este proyecto conocido como de “Derecho al
tiempo”, ahora debera ser promulgada por el presidente de Chile, Sebastian Pifiera,
y entrara en vigor en los préximos meses, segiin un comunicado del Ministerio de
Justicia de Chile.

Bajo esta norma, que ya habia sido aprobada en el Senado, quienes sufrieron

abusos siendo menores de 18 anos podran denunciar a sus victimarios en cualquier
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momento, sin importar los afios que hayan transcurrido del delito o la edad que
tenga la victima. En Chile, este tipo de delito prescribia entre los 10 afios y 15 afios
después de haber sido cometido y las victimas solo podian denunciarlo cuando
cumplian la mayoria de edad. “Esta nueva ley marcara un antes y un después en
nuestro derecho penal. Ahora cada vez que alguien quiera abusar de un nifio o nifa,
tendra que pensarlo dos veces, ya que podra ser perseguido penalmente durante
toda su vida, sin importar cuanto tiempo pase”, indicé el ministro de Justicia,

Hernan Larrain, segiin informo¢ el diario ‘El Comercio’.

La norma declara imprescriptibles los delitos de violacidn; estupro; abuso
sexual; exposicion a actos de significancia sexual; producciéon de material
pornografico y favorecimiento de la prostitucion de menores de 18 afos. El
Congreso determind que la regulacién no sea retroactiva. Este proyecto de ley, que
se encontraba en el Congreso chileno desde el 2010, se aprueba tras el escandalo que
estall6 en el pais por los casos de abusos sexuales de ninos por parte de decenas de
sacerdotes y religiosos de la Iglesia catdlica. La Justicia chilena investiga 158 casos de
abusos sexuales que involucran a 219 miembros de la Iglesia y que dejaron
presuntamente 241 victimas, de las cuales 123 eran menores de edad en el momento
de los hechos. (https://www.elcomercio.com/actualidad/mundo/congreso-chile-

imprescriptibles-delitos-sexuales.html)

En Diario Constitucional C.L Isabel Ximena Gonzalez Ramirez, directora del
Centro de Mediacién, Negociacion y Arbitraje Universidad Central de Chile,
publica un articulo relacionado con las consecuencias de la imprescriptibilidad de
los delitos sexuales cometidos contra nifios, adolescentes y jovenes menores de 18

anos.

Frente a esta indicacidon sustitutiva que se propone declarar la
imprescriptibilidad, el presidente de la E. Corte Suprema y dos mas de sus
miembros plantearon que la imprescriptibilidad podria ser inconstitucional, ya que
esta solo esta reservada para delitos contra los Derechos humanos y esta propuesta
hace una diferencia, discriminando entre los delitos de similar gravedad, lo que

afecta la igualdad ante la ley de las personas.

Adicionalmente, se ha planteado que plazos tan largos de prescripcion o la

imprescriptibilidad de los delitos, afectan la certeza juridica necesaria para dejar
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resueltos los conflictos sociales, cerrandolos en un tiempo razonable y no dejando
abierta en forma permanente la posibilidad de ejercer la accién penal, lo que

afectaria la paz social.

Por otra parte, intentar probar hechos ilicitos acaecidos hace tanto tiempo,
harian dificil contar con los elementos de prueba necesarios para lograr un proceso
justo, que prueben los dafos sufridos por las victimas y el reconocimiento social de
la responsabilidad del infractor y la obtencién de una condena, lo que podria
ocasionar en las victimas expectativas, que al verse frustradas podrian causarle mas

dano y dejarla en un estado de vulnerabilidad personal, afectiva y social mayor.

Otras voces han levantado la posibilidad de que la imprescriptibilidad de la
accion y de la pena respecto a delitos cometidos contra el grupo de personas mas
indefensas de la sociedad, debiera aplicarse en forma irretroactiva, esto es a todos
los delitos, sin considerar que esta norma no estaba vigente al momento de

cometerse el delito, lo que afectaria gravemente el principio de legalidad sustantivo.

Respecto de la imprescriptibilidad de los delitos sexuales cometidos contra
menores de 18 anos es importante analizar si esto evitara que estos hechos sigan
ocurriendo, o es una medida populista y efectista, propia del derecho penal
simbolico, que persigue tranquilizar a la ciudadania ampliando las penas o creando
figuras penales frente a una amenaza que surge como un grave mal en la sociedad

en un momento determinado.

Sin duda es de vital importancia que estos delitos se denuncien, para que se
identifique al culpable, se ponga limite a sus conductas, que el autor reconozca el
dano que produjo y como sus actos afectaron a una o mas personas en su desarrollo
evolutivo, que la victima sea reparada, comience su proceso de sanacion psicolégica,
viva su duelo y cierre una etapa de temor difuso de volver a ser agredido
nuevamente. Para lo cual, entre mas cercano a los hechos delictivos se enfrenten
estos actos y se repare a las victimas, menos secuelas produciran en ellas estos

delitos.

Sin embargo, estos actos reparatorios no requieren necesariamente que esté

vigente la accidon penal y la pena, estos hechos igualmente debieran poder
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investigarse, como ocurre con un tipo de amnistia que permite que se investigue
completamente el delito, sin perjuicio que una vez aclarados los hechos y sus
responsables, no se aplica la sancidon que le corresponderia por el delito, pena que
generalmente en nada beneficia a la victima, salvo que se trate de indemnizaciones

econdmicas que le permiten tratar las secuelas que dejé el delito.

Ahora bien, la ciudadania aplaude la medida de aumentar los plazos de
persecucién penal solo para asegurar la sancion al agresor/a, presumiendo que con
esto se evita la reincidencia de este tipo de delitos, pero este fin preventivo de la
pena, no ha sido validado por los estudios criminolégicos, asegurado que la sanciéon
al delincuente no evita necesariamente la reincidencia del autor del delito y
tampoco se ha demostrado que sea un efectivo medio de prevenciéon general
negativa, esto es que este mensaje represivo o amenaza con una pena enviado a la
ciudadania en caso de cometer este tipo de delitos, impida que sea cometidos por

otros posibles agresores sexuales.

Finalmente existen también los que, con un enfoque retributivo, solo desean
devolver al autor del delito un mal tanto o méas grave que el ocasionado a la victima,
lo que nada aporta a ésta en su recuperaciéon y forma de recuperar el dominio de su
vida. (Santiago, 16 mayo 2018 https://www.diarioconstitucional.cl/articulos/las-
consecuencias-de-la-imprescriptibilidad-de-los-delitos-sexuales-cometidos-

contra-ninos-adolescentes-y-jovenes-menores-de-18-anos/)

Secuelas en las victimas de violacién sexual

El presente trabajo de investigacion apunta sobre todo a los problemas que
se presentan sobre la prescripcion de un hecho de violacion sexual ya consumado
donde mas prima el trauma psicoldgico, ya que el dafo fisico, como semen, otros
residuos desaparecen y mayor parte de lesiones cicatrizan para su validacion a

momento en que la persona ya adulta, victima de violacién infantil

Sin embargo, las secuelas marcadas para toda la vida en una persona victima
de haber sido violada en su nifiez u adolescencia pueden ser entre otras las

siguientes (Carrasco, 2005, pp. 231-266):
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- Alteraciones en la esfera sexual.
- Disfunciones sexuales y menor capacidad de disfrute.

- Trastorno de estrés postraumatico, asi como un control inadecuado de
ira (en el caso de varones, volcado al exterior en forma de violencia; en las mujeres,

canalizado en forma de conductas autodestructivas).
- Citas restringidas.
- Desconfianza.

- Temor a estar solas y depresiones originadas a partir de la violacion.

Dénde acudir

Sin importar la condicion de victima o del agresor, las DNAs, realizaran la
atencion psico-socio-legal de acuerdo a la Ley N° 548, Codigo Niho, Niha y
Adolescente (CNNA).

Cualquier persona al tomar conocimiento de un acto de violencia sexual
contra una nina, nino o adolescente, debe hacer la denuncia ante el Ministerio
Publico, FELCV, el SLIM, DNA, SEPDAVI, debiendo estas instituciones de

inmediato brindar la atencion fisica y emocional prioritaria.

En caso de que exista extrema necesidad y por ser mejor para el interes
superior de la niha, niho o adolescente, dichas instancias podran disponer su
acogimiento circunstancial en un centro de acogida transitorio y poner en
conocimiento de esta situacion dentro de las veinticuatro horas a la DNA, asi como

al juez o jueza de la nihez y adolescencia.

La victima o cualquier otra persona podran presentar la denuncia ante la
Poli¢ia Boliviana (FELCV) o el Ministerio Puiblico. Asimismo, se podra promover la
denuncia a traves de los SLIMs, DNAs (cuando la persona agredida sea menor de 18
ahos), SIJPLU, el SEPDAVI o ante las Autoridades indigena originario campesinas,

cuando corresponda.

Ahora bien, las autoridades competentes para derivar a una mujer en

situacion de violencia a una casa de acogida o refugio temporal son:
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I. Juzgados de sentencia en materia de violencia contra las mujeres, Art. 72 bis

numerales 2y 4 de la Ley No 348;

2. Juez cautelar o jueces/tribunales en materia penal: Art. 122 del Codigo de

Procedimiento Penal.
3. FELCV: Art. 54 numeral 10) de la Ley No 348.
4. Ministerio Publico: arts. 35 numeral 19) y 61. 1 de la Ley No 348 y 122 del Codigo

de Procedimiento Penal.
5. Promotores de la denuncia: Art. 20 DS. 2145

6. Organizaciones de la sociedad civil que trabajen atendiendo a mujeres en

situacion de violencia: Art. 20 DS. 2145

Sistema Integral Plurinacional de Prevencion, Atencién, Sancién vy

Erradicacion de la Violencia en Razén de Género (SIPPASE)

De acuerdo a lo previsto en el paragrafo V del articulo 3 y el contenido del
articulo 6, ambos del Decreto Supremo No 2145 de 14 de Octubre de 2014, reglamento
a la Ley N° 348, “Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencia”, a la brevedad posible, todas las instituciones publicas y privadas que
reciban denuncias por faltas y contravenciones de violencia contra las mujeres

reportaran al SIPPASE, bajo responsabilidad de incumplimiento de deberes.

En este mismo orden de idea, la Ley N° 348, establece en su articulo 11 que el
SIPPASE tiene como atribuciones principales crear un registro tinico sobre la
violencia en razon de genero; emitir certificaciones sobre antecedentes de los
agresores, denuncias, actuacion de servidoras y servidores publicos, y sobre todo
informacion que pueda servir para la prevencion, atencion, proteccion y sancion de
casos individuales, a solo requerimiento fiscal u orden judicial; derivar al Instituto
Nacional de Estadistica (INE) para su procesamiento y difusion, conforme a
indicadores elaborados de forma conjunta, con enfoque de derechos humanos y de
las mujeres, desagregados al menos por sexo, edad y municipio. (Comunidad de

Derechos Humanos (CDH) et al., 2021 p. 133)
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Capitulo Cuarto

Reflexiones como desafio intelectual siempre
iInconclusas



Capitulo Cuarto

Reflexiones como desafio intelectual siempre inconclusas

La violacién o abuso sexual especialmente en la infancia es un fenémeno
invisible porque todos suponemos que esa etapa inocente de la vida es feliz, que la
familia es protectora de la nifez y que el sexo no existe lo que permite establecer
que los hechos de violacion sexual infantil pueden llegar a afectar a un gran
porcentaje de la poblacion, lo cual significa un problema social importante y que

afecta a uno y otro sexo, especialmente a ninas.

Los hechos de violacion sexual a nino, nifia y adolescente, tienen
consecuencias irreversibles en los aspectos fisicos, morales y especialmente
psicologicos, de tal forma surge necesariamente el tratamiento netamente
especializado para que la victima pueda sobresalir del trauma ocasionado lo que
permita mitigar de este problema debe ser integral y necesariamente se requiere del
concurso de estrategias publicas que sean efectivas y reciban el apoyo de
organizaciones civiles, municipales y la comunidad en su conjunto, con el fin de
obtener resultados efectivos respecto a la estabilidad social y cultural de las

personas menores de edad.

Las consecuencias de hechos de violacién a corto plazo son, en general
devastadoras en el aspecto psicoldgico del nifio, nifia o adolescente, sobre todo
cuando el agresor es un miembro de la misma familia lo que dificulta un desarrollo
normal de la persona con consecuencias a largo plazo son mas inciertas porque
puede generar un trauma psicolégico muy severo o por otro lado pueden existir
alteraciones emocionales o de comportamiento sexuales inadaptados en la vida

adulta.

Desde el punto de vista juridico, la limitada interpretacion de la Constitucion
en los siguientes articulos: articulo 8 La dignidad, respeto, armonia, bienestar,

justicia que son principios, valores y fines del Estado; articulo 15 Derecho a la vida,

a no sufrir especialmente las mujeres violencia fisica, sexual o psicoldgica,

tanto en la familia como en la sociedad y articulo 60 garantizar la prioridad del

- 142 -



interés superior de la nifia, nino y adolescente, lo que permite la preeminencia de
sus derechos, la primacia en recibir proteccion y socorro en cualquier circunstancia,
y el acceso a una administracién de justicia pronta, oportuna y con asistencia de

personal especializado.

La implementacion de una Estrategia Juridica basada en Ila
imprescriptibilidad de la accion penal en delitos contra menores de edad, que es el
objeto de estudio de la presente investigacion y al alcanzar el desarrollo de la triada
metodolégica permite la estabilidad social y cultural basada en el respeto de los
derechos de la persona relacionando los datos estadisticos y trabajo de campo
realizado, al proponer tres anteproyectos de ley justificados al respecto. La violaciéon
tiene una importancia trascendental dentro del esquema juridico mundial, siendo
considerado un delito grave lo que permite relacionar y entender una serie de

tutelados que forman parte de los derechos fundamentales del ser humano.

En el marco juridico, la violacion difiere de otros delitos sexuales tales como
el estupro, el acoso sexual, atentado contra el pudor y la zoofilia son de mayor dolo
ante la sociedad lo que favorece a realizar actos circunstanciales que son analizados
de acuerdo a las agravantes o atenuantes que existan en cada caso que hacen la

sostenibilidad social y cultural de las garantias de las personas.

En los delitos de violacién sexual, la victima muchas veces no ejerce accion
penal en su momento no porque no quiera sino porque no puede, ya que al igual
que los sobrevivientes de otros hechos traumaticos, como guerra, tortura
considerados delitos de lesa humanidad, que por cierto son imprescriptibles, las
victimas, en especial las nifas, nifios y adolescentes suelen sufrir una represiéon

postraumatica.

Entonces, la realidad nos muestra que estos delitos de violacién sexual a
nino, nifia y adolescente, llegaran a ser impunes porque las leyes penales asi lo
senalan al referirse sobre la prescripciéon. Abrir la posibilidad para la victima de
actuar penalmente cuando llegue a la adultez y se encuentre psicolégicamente en
condiciones de asumir lo que ello implica, es posibilitar la reconstruccion del lugar
del sujeto para alguien que se vio reducido al estado de objeto sexual, sometido a la

voluntad de saciar su apetito sexual de otro en sentido absolutamente contrario a
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los derechos fundamentales, la dignidad y respeto a los nifios y adolescentes que las

leyes deben resguardar.

Para tal modificacidn legislativa verdaderamente eficaz efectiva, es necesaria
la incorporacién en la Constitucién Politica del Estado un segundo paragrafo en su
articulo 112 y en el Cddigo de Procedimiento Penal un segundo paragrafo en su
articulo 29 bis sobre la imprescriptibilidad de la acciéon penal en delitos de violaciéon

sexual a nina, nino y adolescente.

El delito de violacion sexual a menores conlleva dos tipos de consideraciones
juridicas reflejadas en la proteccion de los Derechos fundamentales como son la
vida, la integridad fisica, psicoldgica y la Edad de la victima acompanada con la
gravedad del delito. En tal sentido se debe considerar el dafio que este delito le
ocasiona a la victima, afectando al desarrollo de su personalidad, produciendo
alteraciones sexuales y graves secuelas psicologicas marcadas para toda su vida,
incluso durante muchos anos el autor violador puede estar conviviendo con la

victima.

La victima, por la corta edad que tiene, carece de fuerza fisica para
defenderse y resistir a la accién del violador o, por su inocencia y falta de madurez
no entiende las intenciones de este. Por esta situacion de indefension, el temor a no
ser creida, junto con el miedo a destrozar la familia o las represalias del abusador,

estos hechos tienden a mantenerse en secreto y no ser denunciados.

El agresor sexual representa y estara representando una amenaza potencial
ala convivencia armoénica de las familias, de la sociedad en su conjunto y en especial
a la victima, mientas no exista una norma que contrarreste la frecuencia y
reincidencia de hechos de violacién sexual a menores edad lo que favorece al
ordenamiento juridico penal reflejando un aumento severo en cuanto a las penas

para quienes cometan violaciones o abusos sexuales a nifio, nifia o adolescente.

En nuestra realidad social son evidentes la frecuencia de casos de violaciéon
0 abuso sexual a menores de edad en escenarios intrafamiliar o extra familiar donde
incluso se tiene conocido al agresor o violador, sin embargo en muchos casos no se

tiene preso al violador por motivos de silencio, amenaza de la victima lo que permite
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que una denuncia formal no existe una efectiva etapa de investigacion de los fiscales
ya sea por la recarga de trabajo o la falta de dinero de la victima para contratar un
abogado quien pueda darle un impulso procesal. Esta situaciéon hace que estos

hechos de violacion prescriban y queden en la impunidad.

Ya en octubre de 2015, la Defensoria del Pueblo present6 el estudio
denominado “Nifias y adolescentes, derechos invisibilizados y vulnerados” que
revela que las ninas y las adolescentes mujeres de o a 17 anos, enfrentan la
vulneraciéon de sus derechos en cinco ambitos especificos de riesgo: violencia
sexual; trata y trafico y violencia sexual comercial; embarazo precoz; matrimonio
adolescente y explotacion y discriminacion laboral. De acuerdo a los datos incluidos
en el diagnostico, las nifas y las adolescentes, en comparacién con sus pares

varones, sufren los mas altos niveles de violencia en sus diversas formas.

En el departamento de La Paz, segiin las estadisticas, este tipo de hechos se
da mas en lugares calidos (los yungas) sin existir mucha diferencia en lugares frios
o los lugares del altiplano. En todo el pais hemos podido tomar conocimiento a
través de los medios de comunicacidon en los dltimos 5 afios, muchos casos de
violencia sexual en contra de nifos y adolescentes e incluso llegando hasta la
muerte luego de ser vejadas sexualmente, dandose generalmente en el entorno de
la familia, por familiares de las victimas y por personas que estan bajo el cuidado de

menores.

Por otra parte, la institucionalidad estatal en materia de protecciéon de
derechos de la ninez y adolescencia ha avanzado de manera lenta e insuficiente en
los niveles nacional, departamental y municipal. Histéricamente ha existido una
tendencia generalizada a relegar los aspectos relacionados al desarrollo integral de
este sector de la poblacidon. Asi mismo, la violencia sexual comercial contra NNA
muestra particularidades distintas a la del abuso sexual, sin embargo, ambas
tematicas carecen de politicas publicas dirigidas a la prevencion y proteccién de las

victimas.

La Defensoria inici6é un trabajo encaminado a promover la incorporacion de
la trata y trafico de personas en la agenda del Estado, dirigiendo sus acciones al
Viceministerio de la Mujer, al Viceministerio de la Juventud, Nifiez y Tercera Edad,

al Parlamento y al Poder Judicial. En agosto de aquel afio se promulgé la Ley 3160
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contra el Trafico de Nifios, Nifias y Adolescentes, que, sin embargo, sdlo incluy6 una
sancion penal para la trata y trafico de nifios, ninas y adolescentes y no de todas las
personas. Meses mas tarde, en enero de 2006, se promulgo la Ley 3325 sobre Trata y
Trafico de Personas y otros Delitos Relacionados, enmendandose la omisiéon

anotada.

Esta ultima ley reforma el Coédigo Penal, incorporando varias figuras
delictivas como trata de seres humanos, trafico de migrantes, y pornografia y
espectaculos obscenos con nifios, nifias y adolescentes. Si bien estas normas son un
avance importante en cuanto al marco normativo relacionado a la tematica de
violencia sexual hacia la nifiez y adolescencia, este esfuerzo es aun insuficiente

frente a la magnitud del problema.

Posterior a ello, el Estado dicté normas de caracter especial adecuando
ademas estas, a la Nueva Constitucion Politica del Estado, como la Ley Especial Ley.
Ne° 548, del 17 de julio 2014, “Cédigo Nifia Nifio adolecente” Decreto Supremo N° 2377
del 27 de mayo 2015.

En sintesis, la ausencia de politicas publicas, la debilidad de los servicios del
Estado, la carencia de investigaciones y cifras oficiales y, también, los patrones
culturales que propiciar, la violencia sexual hacia la nifiez y adolescencia son
obstaculos de gran proporcién para enfrentar un crimen que destruye las vidas de

cientos de NNA en todo el pais.

De acuerdo a reporte de Connectas, la escalada de violencia sexual contra
menores de edad en América Latina no se detiene, la impunidad y las modalidades
de operacién generan una mayor proteccién a los victimarios. De acuerdo a este
estudio expresa que en América Latina existen debilidades para garantizar los
Derechos Humanos fundamentales en especial en la infancia, uno de los grupos
mas afectados y donde existe un aumento de casos de transgresiones. De acuerdo
los estudios presentados por la UNICEF (2017), cerca de 1,1 millones de nifios, nifias
y adolescentes en América Latina han sido victimas de violencia sexual en algin
momento de su vida. (https://www.connectas.org/analisis/ninos-sin-proteccion-los-

abusos-sexuales-en-america-latina/)
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En este orden de ideas, son muchas las denuncias del incremento de abuso
sexual infantil en Bolivia. La Fiscalia General del Estado detalld6 que hubo
violaciones a “infante, nifa, nino y adolescente, atendiendo durante el ano 2017, 837
casos. La Paz es donde hubo mayor numero de violaciones alcanzando la cifra de
177, es decir el 21% de los casos. Le sigue Cochabamba con 167 abusos sexuales a
menores de dad, mientras que Santa Cruz presentd 118 casos, lo que significa que
agrupan el 55% de las violaciones nacionales. El 45% de vejamenes restantes, se
concentran en seis departamentos: Tarija (95), Beni (80), Chuquisaca (64), Potosi (51),

Pando (48) y Oruro (37). (Opinidn. Diario Digital)

En el departamento de Tarija, a través de intervenciones realizadas en
ambitos territoriales distintos y desde dos facetas diferentes de la violencia sexual
contra NNA. La primera parte del documento se refiere a una investigacién sobre
violencia sexual comercial contra NNA en los municipios de Bermejo, Villamontes
y Carapari, y en la comunidad de Palos Blancos. La segunda, a las acciones de la Red
contra la Violencia Sexual hacia Nifios, Nifias y Adolescentes (la Red) en defensa de
los derechos de NNA victimas de abuso sexual en la ciudad de Tarija. En este tltimo
caso, la violencia se expresa en el "abuso sexual’, es decir en una relacién de poder
y dominacién hacia ninos, nifias y adolescentes donde no existe la caracteristica de

la actividad esencialmente econémica o mercantil.

En casos de dilacion presentados en el Distrito de Tarija, al menos en dos
denuncias de abuso sexual presentadas a la Fiscalia de Distrito, en las que las
victimas identificaron al autor del delito, se constatd que el fiscal asignado demord6
mas de 30 dias en expedir el mandamiento de aprehension para que el Juez Cautelar
defina la situaciéon de libertad o detencion del denunciado. Esta demora innecesaria

ocasiond que los presuntos autores se dieran a la fuga.

El momento del conocimiento del hecho de abuso sexual por parte de la
Fiscalia es de fundamental importancia para lograr, en si menor tiempo posible, la
proteccion integral de la victima. Sin embargo, una intervencion negligente como la
descrita tiene como consecuencia no sdlo la impunidad del delito, sino la
desproteccion de la victima con el consecuente riesgo en que se coloca al nifio o nifia
respecto de futuros dafos. "Resulta paradéjico que, en el ambito creado para evitar

la impunidad, en muchos casos se generen las condiciones para que se la consagre

w)
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El Defensor del Pueblo cuenta con un programa especifico para trabajar la
tematica de los derechos humanos de la ninez y adolescencia. La Institucion es
consciente de que la problematica de la violencia sexual requiere ser abordada con
mayor profundidad y con instrumentos que faciliten una accién mas eficiente para
incidir en la labor normativa, en las practicas de los operadores de justicia y en las
politicas nacionales, departamentales y municipales de prevencioén y atencién a la

ninez y adolescencia victimas de este tipo de violencia.

En el informe Acciones conjuntas y fortalecidas para luchar contra la
violencia sexual hacia nifas, nifos y adolescentes, la Defensoria del Pueblo de
Estado Plurinacional de Bolivia (2019) manifiesta “Como sociedad y como Estado no
podemos permanecer indiferentes frente a cifras del Consejo de la Magistratura que
muestran que entre 2016 a 2018, a nivel nacional, se registraron 5.327 procesos por
violencia sexual contra nifas, nifos o adolescentes, de los cuales 4.628
corresponden a casos en los que involucran a nifas y 336 a ninos, constituyéndose
las nifias en la poblacion mas vulnerable. Los datos del Ministerio de Salud, que no
son menos alarmantes, reportan 2.921 casos de adolescentes embarazadas menores
de 15 afios en la gestion 2018, embarazos que por las caracteristicas de la poblaciéon
se infileren que pudieron ser el resultado de un delito.”
(https://www.defensoria.gob.bo/noticias/acciones-conjuntas-y-fortalecidas-para-

luchar-contra-la-violencia-sexual-hacia-ninyas,-ninyos-y adolescentes)

Asimismo, la Defensoria del Pueblo, registré6 98 casos de denuncias por
violencia sexual a NNA entre 2017 a primer semestre de 2019. “Igualmente, de
manera alarmante en lo que va del ano, la institucién defensorial intervino en 12
casos de vulneracion de derechos de nifias y adolescentes embarazadas, por el
incumplimiento directo a los procedimientos establecidos en la Sentencia
Constitucional 206/2014, que pusieron en alto riesgo la integridad fisica y
psicolégica a las victimas.” (https://www.defensoria.gob.bo/noticias/acciones-
conjuntas-y-fortalecidas-para-luchar-contra-la-violencia-sexual-hacia-ninyas,-

ninyos-y-adolescentes)

Destaca ademas en este informe, que es necesario la participacién activa de
“las instituciones del nivel central, departamental y municipal a realizar acciones
coordinadas y efectivas para prevenir la violencia sexual contra nifas, nifios y

adolescentes en los &mbitos familiar y sobre todo, educativo, mediante la inclusiéon
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de una curricula sobre sexualidad y en particular, insta a los niveles
departamentales y municipales a fortalecer los Centros Especializados de
Prevencion y Atencidon Terapéutica (CEPAT) y Defensorias de la Nifez vy
Adolescencia (DNA) para lograr una atencidn terapéutica sostenida que incluya la
posibilidad de la interrupciéon legal del embarazo en los casos legalmente
permitidos” (https://www.defensoria.gob.bo/noticias/acciones-conjuntas-y-
fortalecidas-para-luchar-contra-la-violencia-sexual-hacia-ninyas,-ninyos-y-

adolescentes)

Aunque modestas e inacabadas en su alcance, estas experiencias pueden ser
practicas para establecer posibles caminos a transitar en la defensa de los derechos
humanos de NNA victimas o potenciales victimas de violencia sexual; también
pueden contribuir a la deteccién o confirmaciéon de vacios y falencias en las
entidades estatales instituidas a proteger los derechos de la infancia y otorgar

justicia.

Recomendaciones

Por todo lo anteriormente expuesto me permito llegar a las siguientes
recomendaciones las cuales por intermedio de la Escuela de Altos Estudios
Nacionales sean consideradas para ser elevadas a los niveles de gobierno

correspondientes:

Se debe dar los lineamientos juridicos para generar la modificacién de la
Constitucion Politica del Estado plurinacional de Bolivia, con la finalidad de
insertar la imprescriptibilidad de la accién penal en delitos de violacién contra
ninos ninas adolescentes, y donde las victimas de este crimen, sean protegidos en
sus mas intimos derechos humanos permitiendo a futuro que las victimas tengan la
oportunidad de denunciar en cualquier momento estos hechos, llegando a castigar
al agresor con todo el rigor de la ley y no permitir la impunidad que actualmente

campea en nuestra sociedad referente a este crimen.

En sentido estructural, crear unidades especializadas de terapias sobre
traumas psicoldgicos en victimas de violacién especialmente para nino, nina y

adolescente. Dichas unidades deben ser creadas donde justamente se tiene
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conocimiento de estos hechos, como ser Ministerio de Justicia — SIJPLU (Servicio
Integrado de Justicia Plurinacional), Defensor del Pueblo, Defensorias del nino,
nina y adolescente, Brigadas de Proteccién a la Familia y otras instituciones

referentes a la proteccion del menor.

En tal sentido, se deberia realizar una correcta aplicaciéon de programas de
rehabilitacion para victimas de violaciéon sexual a nifio, nina y adolescente, con
espacios Psicoeducativas de ensenanza cientifica y técnica, y estas deben recaer en
hogares y centros especiales de readaptacién y reinsercién social para que nuestra

ninez y juventud pueda tener esa confianza y ser util a su familia y la sociedad.

Por consiguiente, el Estado Plurinacional de Bolivia mediante el Ministerio
de Justicia, Ministerio Publico y Policia Nacional, deben actuar de manera muy
seria, de acuerdo a la ley en la administracion de la Justicia Penal y cumplimiento
de nuestro ordenamiento juridico, para que ningin hecho de violacién o abuso

sexual pueda ser transado especialmente en escenario del entorno familiar.

Sin lugar a duda, la presente obra basada en la imprescriptibilidad de la
accion penal en delitos contra ninos, ninas y adolescentes, sera un poderoso
coadyuvante a la estabilidad social y cultural basada en el respeto de los derechos
de la persona sea analizada por un grupo focal designado por esta superior casa de

estudios y elevada las instancias correspondientes.
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Glosario de términos

A

Accion penal: es la exteriorizacion de la voluntad indispensable para el accionar del
derecho penal objetivo, la base y razén del proceso penal, haciendo legitimo su
normal desenvolvimiento. “De la comisién de todo delito nacen: la accién penal
para la investigaciéon del hecho, su juzgamiento y la imposicién de una pena o
medida de seguridad y la accion civil para la reparacion de los danos y perjuicios

emergentes” (Articulo 14 Coédigo de Procedimiento Penal).

Accion penal: es aquella que se origina a partir de un delito y que supone la
imposicion de un castigo al responsable de acuerdo a lo establecido por la ley. De

esta manera, la accion penal es el punto de partida del proceso judicial.

Acciones privativas de libertad: es la restriccion de la libertad personal que se
aplica como consecuencia de la comisién de un delito declarada por una sentencia

condenatoria ejecutoriada.

C

Campo de accion: el campo de acciéon o materia de estudio o alcance de la
investigacion es aquella parte del objeto de Estudio conformado por el conjunto de
aspectos, propiedades y relaciones que se abstraen del Objeto, en la actividad
practica del sujeto investigador, sobre la base de un Objetivo determinado a partir

de ciertas condiciones y situaciones (tematica, espacial y temporal).

Ciencias juridicas: las Ciencias Juridicas, también denominadas Ciencias del
Derecho, son aquellas que realizan el complejo y constante estudio del
ordenamiento juridico y su aplicacion en la sociedad. Las Ciencias Juridicas realizan
interpretaciones de la norma y a través de los fendmenos sociales es que se

determina si estas funcionan adecuadamente o necesitan ser reformadas.
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Convenios: contrato, convencion, pacto, tratado.

Cooperacion: relacion entre dos actores cuando entre ellos predominan las

coincidencias sobre las discrepancias entre intereses de jerarquia mayor.

D

Delito: es una accién u omision tipica prevista en la ley, antijuridica o contraria a le

Ley, culpable y punible.

Delito: un delito es un comportamiento que, ya sea por propia voluntad o por
imprudencia, resulta contrario a lo establecido por la ley. El delito, por lo tanto,
implica una violacion de las normas vigentes, lo que hace que merezca un castigo o

pena.

Derechos de la persona: esta definicién no solo incluye a los seres humanos,
también llamados en derecho personas naturales o personas fisicas, sino también a
las entidades abstractas que, no siendo seres humanos, si estan formadas por ellos y

reciben la denominacion de personas juridicas.

Desarrollo nacional: proceso de transformacion de la sociedad caracterizado por la
expansion de la capacidad productiva, elevacion de los promedios de productividad
por trabajador e ingresos por persona, cambios en la estructura de clases y grupos y
en la organizacion social, transformaciones culturales y de valores y cambios en las
estructuras politicas y de poder, lo que conduce a mejorar el nivel de vida de las
personas. Proceso global de fortalecimiento y perfeccionamiento del hombre y de

sus sistemas sociales.

Disefo: plan que se lleva a cabo para la realizacion de un proyecto, sistema, etc.

descripcion o bosquejo de alguna cosa hecho por palabras.
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E

Equidad: es un valor que implica justicia e igualdad de oportunidades entre

hombres y mujeres respetando la pluralidad de la sociedad.

Enfoque cuantitativo: para cualquier campo se aplica la investigaciéon de las
Ciencias Fisico-Naturales. El objeto de estudio es externo al sujeto que lo investiga
tratando de lograr la maxima objetividad. Intenta identificar leyes generales
referidas a grupos de sujeto o hechos. Sus instrumentos suelen recoger datos
cuantitativos los cuales también incluyen la medicién sistematica, y se emplea el

analisis estadistico como caracteristica resaltante

Estabilidad social: la estabilidad social es, todos lo sabemos, una de las propiedades
mas importantes para la existencia de un desarrollo equilibrado y sostenible que
contribuya al progreso real de la sociedad. La estabilidad social tiene muchas

variantes, muchas dimensiones.

Estabilidad cultural: la estabilidad puede ser aplicada como caracteristica a
determinados fenémenos fisicos asi también como fendmenos sociales, historicos,
politicos, econémicos, culturales o individuales siempre que se mantenga la idea de

constancia y permanencia de los elementos que componen a tal fenémeno.

Estado: es una organizacion social constituida en un territorio propio, con fuerza
para mantenerse en €l e imponer dentro de él un poder supremo de ordenacién y
de imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en cada momento asume

la mayor fuerza politica.

Estado Plurinacional de Bolivia: Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social
de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano,
democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y lingiiistico,
dentro del proceso integrador del pais. La nacién boliviana esta conformada por la
totalidad de las bolivianas y los bolivianos, las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas que en

conjunto constituyen el pueblo boliviano. El Estado respeta y garantiza la libertad
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de religién y de creencias espirituales, de acuerdo con sus cosmovisiones. El Estado

es independiente de la religion.

Estrategia juridica: término wutilizado para identificar las operaciones
fundamentales tacticas del aparato econdmico. Su adaptacién a esquemas de
planeacion obedece a la necesidad de dirigir la conducta adecuada de los agentes

econdmicos, en situaciones diferentes y hasta opuestas.
Estructura: arreglo o disposicion de las diversas partes de un todo.
Eidética: considerado la esencia de del conocimiento y las cosas.

Estado del arte del conocimiento: el estado del arte es una modalidad de la
investigaciéon documental que permite el estudio del conocimiento acumulado

(escrito en textos) dentro de un area especifica.

I

Investigacion analitica: es un procedimiento mas complejo que la investigacion
descriptiva, y consiste fundamentalmente en establecer la comparacion de variables
entre grupos de estudio y de control. Ademas, se refiere a la proposicién de hipétesis

que el investigador trata de probar o invalidar.

Investigacion aplicada: Su principal objetivo se basa en resolver problemas
practicos, con un margen de generalizacion limitado. De este modo genera pocos

aportes al conocimiento cientifico desde un punto de vista tedrico.

Investigacion bibliografica: es la revision bibliografica de tema para conocer el
estado de la cuestion. La busqueda, recopilacion, organizacion, valoracion, critica e
informacién bibliografica sobre un tema especifico tiene un valor, pues evita la

dispersion de publicaciones o permite la vision panoramica de un problema.
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Investigacion correlacional: es aquel tipo de estudio que persigue medir el grado

de relacidon existente entre dos o mas conceptos o variables.

Investigacion descriptiva: se efectia cuando se desea describir, en todos sus

componentes principales, una realidad.

Investigacion documental: se caracteriza por el empleo predominante de registros
graficos y sonoros como fuentes de informacion. Generalmente se le identifica con
el manejo de mensajes registrados en la forma de manuscritos e impresos, por lo

que se le asocia normalmente con la investigacién archivistica y bibliografica.

Investigacion explicativa: es considerada como el primer acercamiento cientifico a
un problema. Se utiliza cuando éste ain no ha sido abordado o no ha sido
suficientemente estudiado y las condiciones existentes no son atin determinantes.
Es aquella que tiene relaciéon causal, no solo persigue describir o acercarse a un

problema, sino que intenta encontrar las causas del mismo.

Investigacion exploratoria: no intenta dar explicacién respecto del problema, sino
solo recoger e identificar antecedentes generales, nimeros y cuantificaciones, temas
y topicos respecto del problema investigado, sugerencias de aspectos relacionados
que deberian examinarse en profundidad en futuras investigaciones. Su objetivo es
documentar ciertas experiencias, examinar temas o problemas poco estudiados o

que no han sido abordadas antes.

Imprescriptibilidad: cuando algo es imprescriptible, en cambio, no se extingue
mas alla de los anos. Esto quiere decir que, ante un hecho imprescriptible, nunca se
pierde el derecho de ejercicio de una accién. Por lo tanto, un delito imprescriptible

puede ser juzgado, aunque haya transcurrido mucho tiempo.

J

Juez de ejecucion penal: es la autoridad jurisdiccional que tiene competencia para
controlar la ejecucion de las penas y medidas d seguridad dictadas por los 6rganos

jurisdiccionales competentes (Tribunal de sentencia, Juez de sentencia), asimismo
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dictar resoluciones referidas a la redencidn, extramuro, libertad condicional y

controlar su ejecucion, entre otras establecidas por ley (Art. 163 y sgts, LOJ).

Justicia: principio moral que inclina a obrar y juzgar respetando la verdad y dando

a cada uno lo que le corresponde.

L

Libertad sexual: la libertad sexual abarca la posibilidad de la plena expresion del
potencial sexual de los individuos. Se excluye toda forma de coercién, explotaciéon

y abusos sexuales en cualquier tiempo y situacion de la vida.

M

Medios: término con que se designa al conjunto de recursos humanos y materiales

disponibles o necesarios para el cumplimiento de una mision.

Método: es la cadena ordenada de pasos, basada en un aparato conceptual para

alcanzar su objetivo determinado. Se contrapone al azar.
Metodologia: estudio critico de método.

Menores de edad: un menor de edad es, legalmente, un individuo que atiin no ha
alcanzado la edad adulta. La minoria de edad comprende toda la infancia y, a
menudo, la adolescencia o parte de ella. En muchos paises occidentales, la mayoria

de edad se alcanza a los 19 0 21 afios.

N

Ninos, Ninas vy Adolescentes: para los efectos de esta ley, son nifias y nifios las
y y
personas de hasta 12 afios incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 afos

cumplidos y 18 afios incumplidos.
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Norma: principio que se impone o se adopta para dirigir la conducta o la correcta

realizacidn de una accidn o el correcto desarrollo de una actividad.

O

Objetivo general: es un deseo, una aspiracion de alcanzar un propdsito ideal.

Objetivo especifico: es una tarea que el investigador se propone cumplir, con el fin
de crear nuevos conocimientos y alcanzar metas, con los resultados que se

pretenden obtener durante la investigacion.

Objeto de estudio: parte de la realidad con la que se va trabajar en aras de resolver
el Problema, se considera un primer nivel de abstracciéon de esa realidad observable,
teoria y practica. Es el aspecto del Problema que se especifica en el Objetivo como

compromiso asumido por el Investigador.

P

Pais: determinado territorio de un estado con afinidades genuinas en lenguaje,

historia, creencias, costumbre.

Prescripcion del delito: la prescripciéon del delito supone la extincion de la
responsabilidad penal que una persona hubiera podido contraer por la comisién o
realizacion de un hecho delictivo, por el transcurso del tiempo. La prescripcion del
delito encuentra también su fundamento en principios y valores constitucionales
por su conexién indudable, por un lado, con el derecho a un proceso sin dilaciones
indebidas, y por otro, con el principio de seguridad juridica consagrado de manera

expresa en la Constitucién Politica del Estado.

Problema: punto de partida de la investigacién que se manifiesta en una parte de la
realidad. Situacion de un objeto que genera una necesidad de soluciéon y

transformacién, planteando una situacion a través de hechos conocidos.
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R

Retrospectivo: observacion que establece el estudio en un momento del pasado
histérico y toma en cuenta la dindmica en la que aparecen en el tiempo los casos de

interés desde que ocurrieron.

S

Sistema: una composicién de unidades elementales arregladas de una manera tal
que son dependientes unos de otros para efectuar su propdsito. Generalmente esto
implica que un cambio en un elemento tendra un efecto sobre los otros. Los sistemas
tienen una gama que va desde una sola estructura o esqueleto hasta la complejidad

extrema de una sociedad.

Sendero: camino que indica la orientaciéon en la busqueda y construcciéon del

conocimiento.

Soberania: la soberania nacional es un concepto ideoldgico surgido de la teoria
politica liberal, que puede remontarse a Locke y Montesquieu (finales del siglo XVII
en Inglaterra, siglo XVIII en Francia). Hace pertenecer la soberania a la nacién, una
entidad abstracta y tnica, vinculada normalmente a un espacio fisico (la tierra o
patria), a la que pertenecen tanto los ciudadanos presentes tanto como los pasados

y futuros, y se define como superior a los individuos que la componen.

Dentro del ambito de la politica, la soberania esta asociada al hecho de ejercer la
autoridad en un cierto territorio. Esta autoridad recae en el pueblo, aunque la gente
no realiza un ejercicio directo de la misma, sino que delega dicho poder en sus

representantes.

También se define el concepto de soberania como la maxima autoridad dentro de
un esquema politico y al soberano como el ser superior dentro de una entidad que

no es material.

-163 -



Suspension condicional del proceso: es un instrumento procesal que detiene el
ejercicio de la accién penal a favor del imputado, quien se somete durante un plazo
que no podra ser inferior a un afio ni superior a tres a las reglas que le pone el Juez
de Instruccidn o cautelar, que debera cumplir satisfactoriamente a cuyo término se

declara extinguida la accion penal (Art. 23).

T

Territorio: porcién del globo terraqueo que comprende la tierra firme, el mar, las

islas, los rios, los lagos y el espacio aéreo situado sobre aquellos.

v

Violencia: es el uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de
amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que
cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dahos

psicologicos, trastornos del desarrollo o privaciones.
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